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Presentacién

El Desarrollo Social es un proceso deliberado, de cambio que condice a mejorar las
condiciones de vida de toda la poblacién en diferentes dmbitos como son: salud,
educacion, nutricion vivienda, seguridad social, empleo y salarios a favor de
compensar las desigualdades.

En este proceso, el papel del Estado es decisivo, determinar la prioridad de los
programas, fondos y recursos destinados al desarrollo social, con una visién de
mediano y largo plazo, y un continuo seguimiento y evaluacién de resultados para
corregir desviaciones y optimizar los recursos, se ha vuelto clave.

En particular, los ayuntamientos son los municipios ejecutores de los programas,
recursos y acciones federales de desarrollo social. Los municipios reciben la mayor
parte de los recursos de la Federacién a través de dos vias: las Participaciones
Federales (Ramo 028) y de los Fondos de Aportaciones Federales (Ramo 033), sin
embargo, éstos Ultimos se ejercen de forma condicionada para los municipios, quienes
deberan disefar los programas locales, de acuerdo con las Reglas de Operacién que
para tal efecto emite afio con afio el Ejecutivo Federal, donde se indica el destino y los
criterios para la distribucion del gasto.

A su vez, la programacion local, se enfoca al cumplimiento de objetivos establecidos
en el Plan Municipal de Desarrollo, y realizarse conforme a la metodologia de la
Gestion para Resultados, por lo que serdn objeto de seguimiento y evaluacién
conforme lo establecen los articulos 45 y 49 de la Ley de Planeacién del Estado de
Veracruz, entre otras disposiciones.

En este contexto, es esencial para las administraciones municipales, no sélo para
atender las reformas legales en materia de contabilidad gubernamental, disciplina
financiera, transparencia, fiscalizacién y rendicion de cuentas como un asunto
financiero, sino también utilizar la informacién de los resultados obtenidos, para la
toma de decisiones, evaluar les permite disefiar continuamente mejoras en la
implementacién de los programas de inversion u adecuar su gestiéon de los recursos
gubernamentales, de solo dar seguimiento al ejercicio presupuestal financiero, hacia
la exigencia cada vez mayor, de mostrar resultados cuantitativos en la mejora de las
condiciones de vida de la poblacién.
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Marco Normativo de la Evaluacién

En el marco de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria articulos 85y 110; de la Ley de Coordinacién
Fiscal 32; 33, 34, 35y 46; de la Ley de Contabilidad Gubernamental 54 y 79; de la Ley de
Planeacién del Estado de Veracruz 45 y 49; de las Disposiciones en materia de
Transparencia y de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, se
reconocen los fundamentos para llevar a cabo la Evaluacién de Consistencia y Resultados
del Programa de Inversién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM) del Municipio de Catemaco, Ver.

Objetivos de la Evaluacién

Objetivo General

Evaluar la Consistencia y Orientacién a Resultados del Programa de Inversién del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) para el ejercicio
presupuestal 2022 del Municipio de Catemaco, Ver.; con la finalidad de proveer
informacion que retroalimente su Disefio, Gestion y Resultados.

Objetivos Especificos

e Analizar la légica y congruencia en el disefio del programa, su vinculacién con
la planeacién sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la
normatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o
coincidencias con otros programas federales;

e Identificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacién y orientacién
hacia resultados;

e Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano
y de largo plazo y los avances presentados en el ejercicio presupuestal
evaluado;

e Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacién del
Programa o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas de informacién
con los que cuente el programa y sus mecanismos de rendicién de cuentas;

e |dentificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar
informacién para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del
programa y sus resultados;

e Examinar los resultados del programa respecto a la atencién del problema
para el que fue creado, y

e Analizar y valorar los instrumentos que permitan medir el grado de satisfaccion
de los usuarios o destinatarios de los componentes del programa y sus

resultados.
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Alcance de la Evaluacién

Con el presente ejercicio de Evaluaciéon, se da cumplimiento a los ordenamientos
juridicos y objetivos antes mencionados, al generar informacién sobre la Capacidad
Institucional, Organizacional y de Gestion del Programa de inversién del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) Ejercicio Presupuestal
2022, en el Municipio de Catemaco, Veracruz, para la mejora en el disefio, gestion,
resultados, operacion y aplicacion de los recursos a fin de dotar de elementos para la
toma de decisiones de los servidores publicos, en beneficio de la ciudadania.

La Evaluaciéon de Consistencia y Resultados se presenta dividida en:

v

Tema |. Disefio del Fondo. Incluye un resumen enfocado a las caracteristicas del

Fondo sujeto de evaluacion, que contempla la definicion, justificacion, poblacion
beneficiaria o drea de enfoque de los bienes y servicios que se producen y
proveen, y la ejecucién del gasto.

Tema Il. Planeacién y Orientaciéon de Resultados. Analiza la contribucién y

alineaciéon de las acciones realizadas, con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024, el Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024, y el Plan Municipal de
Desarrollo 2022-2025; y analiza si existen interrelaciones, complementariedades

y/o coincidencias con otros programas municipales, estatales y/o federales.

Tema lll. Cobertura y Focalizacién. En este tema se analiza la estrategia con la

que el Programa identifica a la poblacién que pretende atender. Con base en los
Lineamientos de Operacion y el Diagnéstico, si el Programa cuenta con una
estrategia de cobertura, puesto que se define a la poblacién objetivo a atender y

los mecanismos para su identificacion.

Tema IV. Operacién. Analiza la normatividad aplicable al Fondo o recurso sujeto

de evaluacién, que implica los lineamientos de ejecucién y operacién; asi como
los documentos organizacionales y de procedimientos aplicables a nivel
municipal, para la produccién y entrega/recepcién de los bienes y servicios a los

beneficiarios o areas de enfoque, que se generan con los recursos del Fondo.

Tema V. Percepcién de Poblacién Atendida. Analiza la cobertura de atencién

entre el afio evaluado y el inmediato anterior, respecto a la poblacién potencial,
objetivo y atendida.

Tema VI. Medicién de Resultados. Analiza el ejercicio de los recursos en términos

de eficacia y eficiencia, y el cumplimiento de metas y objetivos con base en
indicadores estratégicos.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

BIENESTAR.- Secretaria del Bienestar

CNDI.- Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

CONAC.- Consejo Nacional de Armonizacién Contable

CONAPO.- Consejo Nacional de Poblacion

CONEVAL.- Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica del Desarrollo Social
DTDF.- Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Recursos FAIS: Se refiere a los recursos federales transferidos a los gobiernos
locales correspondientes al FISE y al FISMDF.

SFP: Secretaria de la Funcién Publica.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos, que es el sistema establecido
por la SHCP en términos del articulo 85 de la LFPRH, mediante el cual se reporta el
ejercicio, destino y los resultados obtenidos de los recursos federales transferidos
a los gobiernos locales.

UAGCT: Unidad del Abogado General y Comisionado para la Transparencia de la
Secretaria de Bienestar.

UED: Unidad de Evaluacién del Desempefio de la SHCP.

ZAP: Zonas de Atencion Prioritaria conforme a la definicién establecida en el
articulo 29 de la LGDS.

ZAP rural: Las listadas en el ANEXO A del Decreto por el que se formula la
Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el ejercicio fiscal vigente.
ZAP urbana: Areas Geoestadisticas Basicas listadas en el ANEXO B del Decreto por
el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria para el
ejercicio fiscal vigente.

FAIS.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
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FISMDF.- Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

FISE.- Fondo de Infraestructura Social para las Entidades

IFAL- Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

IDH.- indice de Desarrollo Humano

IMSS.- Instituto Mexicano del seguro Social

INEGI.- Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

ISSSTE.- Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
LCF.- Ley de Coordinacién Fiscal

LGDS.- Ley General de Desarrollo Social

LO.- Lineamientos de Operacién

MIDS.- Matriz de Inversién para el Desarrollo Social

PEA.- Poblacion Econémicamente Activa

PIB.- Producto Interno Bruto

SIMCA .- Sistema Municipal de Contabilidad Armonizada
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Introduccién

Las Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios (también
conocido como Ramo 033) es el mecanismo presupuestario disefiado para transferir a
los estados y los ayuntamientos los recursos que les permitan fortalecer su capacidad
de respuesta y atender demandas de gobierno en rubros especificos. Si bien las
aportaciones federales se consideran ingresos de las entidades federativas, su uso se
encuentra delimitado, pues se deberan ejercer en los objetivos establecidos en la Ley
de Coordinacién Fiscal (LCF) y seran administradas y ejercidas por los gobiernos de las
entidades federativas o de los municipios que las reciban, conforme a sus propias leyes
locales en los que no se contrapongan a la legislacion federal.

Actualmente el Ramo 033 se integra por ocho fondos, de los cuales se evalta en este
trabajo el denominado “Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social” (FAIS)
que se desagrega en dos subfondos, uno para municipios (FISM-DF) y otro para las
entidades federativas (FISE).

Para el ejercicio 2022, el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave con respecto de
la participacion en la recaudacién federal participable estimada, recibié el 6.47%
respecto del total de los recursos; por cuanto hace al FISM-DF que equivale a 8,327
MDP, como se establece en el Diario Oficial de la Federacién (SHCP, 29 de
noviembre de 2021). De igual forma, el Municipio de Catemaco, Ver., ocupa el lugar
26 entre los 212 ayuntamientos de la entidad, el monto corresponde al 0.89%
respecto del total asignado al Estado de Veracruz para el ejercicio presupuestal
2022. (SEFIPLAN, 28 de enero de 2022) equivalente a 73.8 MDP.

El destino de los recursos del FISM-DF debe aplicarse en obras y acciones que
atiendan prioritariamente las carencias sociales, en términos de lo dispuesto por el
articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscale en los siguientes rubros:

Agua Potable;

Alcantarillado;

Drenaje y letrinas;

Urbanizacién;

Electrificacion rural y de colonias pobres;
Infraestructura basica del sector salud;

Infraestructura béasica del sector educativo;

SN N N N N NN

Mejoramiento de vivienda y

N

Mantenimiento de infraestructura.

Las obras son elegibles conforme a lo sefialado en el catalogo de acciones establecido
en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria del Bienestar (Art. 33 de la LCF)
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Resumen Ejecutivo

Para el ejercicio 2022, el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave con respecto de
la participacion en la recaudacién federal participable estimada, recibié el 6.47%
respecto del total de los recursos; por cuanto hace al FISM-DF que equivale a 8,327
MDP, como se establece en el Diario Oficial de la Federacién (SHCP, 29 de
noviembre de 2021). De igual forma, el Municipio de Catemaco, Ver., ocupa el lugar
26 entre los 212 ayuntamientos de la entidad, el monto corresponde al 0.89%
respecto del total asignado al Estado de Veracruz para el ejercicio presupuestal
2022. (SEFIPLAN, 28 de enero de 2022) equivalente a 73.8 MDP.

De acuerdo con el Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social
2022, en el municipio predomina la carencia de acceso a la seguridad social (80.5%),
que se refiere a que la poblacién cuente con medios de subsistencia ante
eventualidades, como accidentes, enfermedades, vejez y embarazo; y si bien, los
bienes o servicios por las caracteristicas del fondo son de infraestructura, agua
potable, drenaje, alcantarillado, electricidad, asi como el mejoramiento en la
calidad y espacios de vivienda, contribuye significativamente a que la poblacién
tenga condiciones de higiene mas adecuadas y con ello mantener un buen nivel de
salud.

En indice de rezago social 2022, sefala entre las principales carencias que muestran
las localidades con un indice alto, se encuentra la falta de acceso a servicios béasicos:
servicios basicos de vivienda (47.3%), acceso a agua (12%), drenaje (11.9%),
electricidad (1.1%).

El Censo de Poblacién y Vivienda 2020, indica una poblacién total de 49,451
personas de las cuales 25,852 (52.27%) son mujeres 'y 23,599 (47.72%) son hombres.
Existen 13,745 viviendas. El 7.7% de las viviendas tienen piso de tierra y en acceso
a servicios basicos 94.5% cuentan con agua entubada, 91.4% cuentan con drenaje,
98.5% cuentan con electricidad.

En las localidades con indice de Rezago Social alto y medio conforme a las cifras
de CONEVAL, de los ejercicios 2000, 2005, 2010, 2015 y 2020, se muestra una
mejora en los seis indicadores de carencia social, siendo relevante la disminucion
en la falta de acceso a servicios basicos: agua potable, drenaje y electricidad.

El comportamiento de la distribucion por rubro de inversién del fondo FISM-DF
coincide ademas con la estrategia definida en el Plan Municipal de Desarrollo 2022
- 2025, que, ante los resultados que arrojo el diagnostico, al comparar los
indicadores de rezago social en los afios 2000, 2005, 2010, 2015 y 2020 la carencia
en el acceso a los servicios de salud disminuyo de 85.9% al 32.0% (54 puntos
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porcentuales menos); lo cual explica por que no se invirti6 en el rubro de
infraestructura en el sector salud durante el ejercicio 2022. De igual manera en
dicho diagnéstico se detecto que el indicador de carencia por material de pisos en
la vivienda pasé de 32.6% 6.8%; Viviendas que no disponen de excusado o sanitario
pasé de 13.4% al 2.3%; Viviendas que no disponen de agua entubada de la red
publica pasé de 19.1% al 5.1%; Viviendas que no disponen de drenaje pasé del
35.6% al 4.9% y Viviendas que no disponen de energia eléctrica pasé del 12.7% al
2.0%, lo que motivo a que no se invirtiera el fondo FISM-DF en proyectos para esos
rubros.

Al analizar el presupuesto ejercido en el ejercicio 2022 por rubro de inversién se
visualiza que a partir de 2020 el ayuntamiento programé proyectos hacia obras de
urbanizacién, lo que coincide con el cambio en la metodologia que realizo
CONEVAL en la que adiciono “Grado de accesibilidad a carreta pavimentada” para
medir la pobreza.

La metodologiay la cuantificacion por localidad de la poblacién potencial y objetivo
de los proyectos considerados en el programa de inversién no se encuentra
definida en un documento.

Las causas, efectos, caracteristicas del problema y la cuantificacion de la poblacién
son emitidos por varias instancias federales como CONEVAL, INEGI, y la Secretaria
de Bienestar. A nivel municipal se podria reforzar la intervencién gubernamental,
con el uso de estudios o de evidencia tedrica publicados por instituciones
educativas u organizaciones internacionales para sustentar en escenarios
predecibles, la distribucién anual de la inversiéon en los rubros del fondo, o planear
a mediano plazo.

En el Plan Municipal de Desarrollo se identifican los ejes “Catemaco Ciudad y
Familia”, “Catemaco en Movimiento”, que prevé entre sus objetivos de desarrollo
bienestar social y servicios publicos de calidad, los cuales coinciden con los fines 'y
objetivos del fondo, el Plan Nacional y Estatal de Desarrollo y los objetivos de la
agenda 2030.

No se tiene evidencia de realizacion de evaluaciones previas.

A nivel nacional se reporta una MIR en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos que es una plataforma en la que periédicamente el Ayuntamiento
informa el avance del programa de inversién de los fondos federales. Al respecto
se recomienda hacer publica la informacién de los indicadores de la MIR Federal
capturados en el SFRT en la pagina oficial del municipio con el fin de favorecer la
transparencia y acceso a la informacién para la poblacion.



-13-

CD CONSULTORES Y AUDITORES

FINANCIEROS, S.C.

No se tienen firmados convenios con otras instancias para la aportacion de recursos
complementarios a las obras de programas de inversiéon FISM-DF 2022. Podria
existir complementariedad o coincidencias, con otros programas de instancias
federales y estatales.

El programa identifica y cuantifica los gastos en los que se incurre para generar los
bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa conforme a los
clasificadores presupuestarios emitidos por el CONAC.

El municipio cuenta con sistemas ministrados por entes externos, donde se
documenta la informacién respecto al avance del programa y los resultados
alcanzados.

Los mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas del programa cumplen
con las caracteristicas establecidas. Se sugiere facilitar a la ciudadania a través del
portal del municipio, aquellas otras paginas donde la ciudadania puede consultar
el avance de las obras y acciones.

No se mide la satisfaccion de los beneficiarios. Instrumentar encuestas que
permitan la retroalimentacion antes, durante y posterior a la entrega de las obras y
acciones, permitira identificar mejoras en la implementacién de los programas de
inversion. Se recomienda la integracién de mecanismos para que el ciudadano
evalle las obras, acciones y servicios que se ofrecen aun cuando el beneficio es
hacia la poblacién en general.

L.C. Elsa Noemi Contreras Delgado
Coordinadora de Evaluacién
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Caracteristicas del Programa

Programa de Inversién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM-DF) 2022

Como se indicé anteriormente, el FISM-DF no es de libre disposicion. Debe ser
operado con base en los lineamientos y reglas de operacion vigentes emitidas por
la Secretaria de Bienestar como dependencia federal coordinadora. Al momento
de disefar las obras y acciones a ejercer con el recurso por parte del Ayuntamiento,
se tiene normativamente bien delimitado el problema y objetivo a resolver.

Problema o necesidad que pretende atender

Incidir en abatir carencias sociales especificas de la poblacién en pobreza extrema,
en localidades con un alto o muy alto grado de rezago social o en las zonas de
atencion prioritaria del pais que presenta rezagos en la infraestructura social bésica.

En el municipio predomina la carencia de accesos a la seguridad social, sin
embargo, por las caracteristicas del fondo la infraestructura no incide de forma
directa en ese indicador, sin embargo, atender la necesidad de acceso a servicios
basicos: agua potable, drenaje, alcantarillado, electricidad, asi como el
mejoramiento en la calidad y espacios de vivienda contribuye significativamente a
que la poblacién tenga condiciones de higiene mas adecuadas y con ello mantener
un buen nivel de salud.

El Indice de Rezago Social (CONEVAL Indice de Rezago Social 2020 a nivel
nacional, estatal, municipal y localidad, 2020) determina que las principales
carencias sociales que muestran las localidades con un alto indice se encuentran la
falta de acceso a servicios basicos: acceso a agua (12.0%), drenaje (11.9%),
electricidad (1.1%), asi como viviendas con piso de tierra (7.7%).

Metas y objetivos nacionales a los que se vincula

El Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024 establece que una de las Prioridades
del Gobierno de México es atender a los sectores més vulnerables de la poblacién,
bajo la premisa “Por el bien de todos, primero los pobres”; por tal motivo se han
establecido tres ejes rectores para atender la pobreza: 1) Erradicar la corrupcioén el
dispendio y la frivolidad; 2) Construir un pais con bienestar; 3) Detonar el
crecimiento.

Dar cumplimiento a los objetivos en materia de desarrollo sostenible establecidos
en la agenda 2030, entre ellos poner fin a la pobreza, luchas contra la desigualdad
y la injusticia y hacer frente al cambio climatico.
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Objetivos del programa y bienes y/o servicios que ofrece.

Financiar obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel
de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social y en
las Zonas de Atencién Prioritaria.

Los bienes y/o servicios que ofrece el programa corresponden a ocho rubros
sefialados en el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal: Agua Potable,
Alcantarillado; Drenaje y Letrinas; Electrificacion, Infraestructura Basica del Sector
Educativo, Infraestructura Bésica del Sector Salud, Mejoramiento de Vivienda y
Urbanizacion, detallados en los Lineamientos de Operacién del FAIS.

Agua potable: Proyectos relacionados prioritariamente a la ampliacion,
construcciéon, equipamiento, mantenimiento y rehabilitacion, segun sea el caso, de
redes o sistemas de agua potable, carcamos, depésitos o tanques de agua potable,
lineas de conduccioén, norias, ollas o colectores de captacién pluvial, pozo profundo
de agua potable, pozo artesiano y pozos de absorcién, incluyendo también las
plantas potabilizadoras de agua.

Alcantarillado: Proyectos vinculados a la ampliacién, construccion, mantenimiento
y rehabilitacién de la red de alcantarillado.

Drenaje y letrinas: Proyectos relacionados prioritariamente con la ampliacién,
construccién, mantenimiento y rehabilitacion, segin sea el caso, de obras de
drenaje pluvial, drenaje sanitario y desazolve, lineas de conduccién, pozos de
absorcién y plantas de tratamiento de aguas residuales, incluyendo aquellos
proyectos que tengan como fin la conexién a la red de drenaje o fosa séptica de
las descargas domesticas, asi como a la construccién de sanitarios secos y sanitario
con biodigestores.

Electrificacion: Proyectos que se refieren prioritariamente a la ampliacion,
construccién y mantenimiento, segun sea el caso, de redes eléctricas cuyo fin sea
la provision de electricidad a las viviendas, asi como la electrificacion no
convencional.

Infraestructura basica del sector educativo: Proyectos relacionados prioritariamente
con la ampliacién, construccion, mantenimiento y rehabilitacion, segun sea el caso,
de aulas, sanitarios, canchas deportivas, techados para realizar actividades fisicas
en instalaciones de las escuelas, bibliotecas y bebederos, asfl como aquellos
relativos a la dotacion de servicios basicos como agua, electricidad y drenaje, en
escuelas de nivel bésico y media superior. También podrén realizarse proyectos
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integrales en participacion con programas federales, estatales y municipales que
otorguen subsidios y financiamientos para este fin.

Infraestructura bésica del sector salud: Proyectos destinados prioritariamente al
equipamiento, mantenimiento y rehabilitacion, segln sea el caso, de hospitales,
centros de salud o unidades medicas y dispensarios médicos.

Mejoramiento de vivienda: Proyectos que se refieren prioritariamente a la
consolidacién de la calidad y espacios de las viviendas deterioradas fisica o
funcionalmente, con el fin de disminuir el hacinamiento, incluyendo cuarto para
bafio, cuarto para cocina, cuarto dormitorio, muro firme y techo firme sin incluir el
material de desecho, ni lamina de cartén. Prioritariamente, podran realizarse
proyectos integrales. Los proyectos a que se refiere este rubro general podran
realizarse en participaciéon con programas federales y estatales que otorguen
subsidios y financiamientos para este fin, siempre y cuando se trate de
mejoramiento de vivienda, asi como para mejorar el acceso a los servicios basicos
de la vivienda, como agua, drenaje y electricidad.

Urbanizacién: Proyectos que se refieren prioritariamente a la ampliacion,
construcciéon, equipamiento, mantenimiento y rehabilitacion, segun sea el caso, de
caminos rurales, carreteras y pavimentacion, asi como calles, guarniciones y
banquetas, puentes e infraestructura para personas con discapacidad y caminos
saca cosechas. También incluye obras de alumbrado publico y mercados publicos.

El Manual de Usuario y Operacién de la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social
incluye el catalogo de obras que podran ser ejecutadas (financiadas) con el fondo
FISM-DF

Identificacién y Cuantificacién de la poblacién potencial, objetivo y atendida
Poblacién Potencial:

POBREZA, 2020

Indicador Personas Porcentaje
Poblacidn en situacion de pobreza 46,925 81.5
Poblacién en situacion de pobreza moderada 30,904 53.7
Poblacidn en situacion de pobreza extrema 16,021 27.8
Poblacién vulnerable por carencia social 7,109 12.4
Poblacién vulnerable por ingreso 1,852 3.2
Poblacién no pobre y no vulnerable 1,671 2.9

Fuente: DGPE de la SEFIPLAN con base en el CONEVAL, Medicién de la Pobreza, Estados Unidos
Mexicanos, 2010- 2020.
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Poblacién Objetivo:

Programa General de Inversion FISM-DF 2022: En total 49,451 beneficiarios. Los
cuales se consideran beneficiados con obras y accién es directas y/o
complementarias.

Cobertura y mecanismos de focalizacion.

Los lineamientos en concordancia con el articulo 33 de la Ley de Coordinacién
Fiscal y la Ley General de Desarrollo Social establecen que los recursos del FISM-
DF beneficiaran directamente a la poblaciéon en pobreza extrema, zonas de
atencion prioritaria y localidades con alto o muy alto nivel de rezago social. A su
vez el Sistema de Informacién Georreferenciada de INEGI permite ubicar cuales son
las zonas de atencion prioritaria ya sean urbanas o rurales, su poblacién, asi como
sus indicadores sociales y econdmicas.

El Decreto de las Zonas de Atencidn Prioritaria sefiala 1 localidad con 22 AGEB’S

30 30032

0113, 0185, 019A, 0217, 0221, 0236, 0240,
0255, 0274, 0293, 0306, 0310, 0325, 033A,
0344, 0359, 0378, 0382, 040A, 0414, 0429,

VERACRUZ DE

300320001 | |GNACIO DE LA LLAVE

CATEMACO CATEMACO

Presupuesto Ejercido 2018 — 2021

La formula de distribucién de FISM-DF vigente (Bienestar 2022), prevé los
municipios con mayor poblacién en pobreza extrema y pondera el manejo eficiente
de los recursos de ejercicios anteriores, que genero una mejora en las condiciones
sociales de la poblacién. El municipio disminuyo la eficiencia financiera en el
ejercicio de los recursos y aun y cuando tuvo un crecimiento en la asignacion de
presupuesto de los afios 2018 a 2021.

300320001

_ Presupuesto Presupuesto Eficiencia
Ejercido . o 9
Asignado Ejercido %
2018 $53,429,850.00 53,429,850.00 100.00%
2019 61,046,515.00 61,046,514.91 99.99%
2020 65,745,579.00 65,745,579.00 100.00%
2021 64,822,204.00 64,822,204.00 100.00%
Presupuesto 2022

Para el ejercicio 2022, se asigné el presupuesto de $73,823,987 de FISM.DF (Gaceta
Oficial del Estado de Veracruz, No Ext. 042 de fecha 28 de enero de 2022).

Los recursos del FISM-DF para el ejercicio 2022 han sido distribuidos inicialmente
para la realizacion de los siguientes rubros de obras: Urbanizacién Municipal
(54.71%); Vivienda (15.75%); Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado)
(10.23%); Agua y Saneamiento (Agua Potable) (7.85%); Electrificacion (6.17%);
Caminos Rurales (1.79%); Desarrollo Institucional (2.00%) y Gastos Indirectos
(1.50%)
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Del anélisis de PGI, se desprende que no hay concurrencia con otros recursos de
naturaleza federal, estatal o municipal y que el criterio de distribucién de la inversion
se dirige mayormente hacia proyectos de urbanizacién, que inciden en beneficio
colectivo y de forma complementaria a los indicadores y en segundo termino, hacia
mejorar el acceso a servicios basicos como sigue:

MONTO
CONCEPTO EJERCIDO %
AGUA'Y SANEAMIENTO (AGUA POTABLE) 2,880,325.93 3.90%
AGUA'Y SANEAMIENTO (DRENAJE Y ALCANTARILLADO) 9,596,731.05 13.00%
CAMINOS RURALES 2,043,783.72 2.77%
EDUCACION 3,424,662.32 4.64%
ELECTRIFICACION 9,704,810.76 13.15%
GASTOS INDIRECTOS 2,196,000.00 2.97%
INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA RURAL 1,742,711.06 2.36%
URBANIZACION MUNICIPAL 39,636,510.02 53.69%
VIVIENDA 2,594,452.14 3.52%

73,823,987.00

Principales metas de Fin, Propésito y Componentes 2022

El FISM-DF deriva de los Recursos Federales Transferidos, FAIS, identificado bajo el
programa Presupuestario (Pp) 1004 FAIS Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
de Distrito Federal el cual, en su Matriz de Indicadores, tiene sefialadas metas en 3
indicadores de actividad, relativas al nimero de proyectos capturados en la MIDS
clasificado de acuerdo con su tipo de incidencia (Complementaria, directa y otros
proyectos).

A nivel municipal no se cuenta con una Matriz de Indicadores para el fondo ni los
lineamientos para la operacién del fondo establece que sea una obligacion de los
gobiernos locales contar con ella.

Valoracién del disefio del programa respecto a la atencién del problema o
necesidad.

Considerando lo anterior, el Programa de Inversién del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal (FISM) en el ejercicio 2022 ha logrado definir una
estrategia de mediano plazo, enfocado en un primer periodo en dotar de servicios
basicos y en la segunda fase, en la urbanizacion.

Sobre la cobertura y focalizaciéon de las obras y acciones correspondientes al
ejercicio 2022 financiados con FISM-DF, se ha beneficiado al 54,72% de la
poblacién que residen en las localidades con alto grado de rezago social.
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Resumen de hallazgos y recomendaciones

Caracteristicas del Programa

Hallazgos

En las localidades con rezago social (ISR) alto y medio conforme cifras del CONEVAL de log|
ejercicios 2010 y 2020; se muestra una mejora en los sistemas indicadores de carencia social, siendo|
relevantes la disminucién en la falta de acceso a servicios basicos: agua potable, electricidad vy
drenaje. Las cifras sefialan que el acceso a servicios basicos en el total de viviendas del municipio
es de 91.40% con drenaje, y 98.40% con electricidad.

De acuerdo con el indice de Rezago Social 2020 existe un 7.7% de las viviendas ubicadas en
localidades con alto grado de rezago social que cuentan con piso de tierra, lo cual afecta la salud,
vulnera su economia e indice negativamente en el acceso a la seguridad social, que es la principal
carencia social que padece la poblacién. El municipio en el periodo 2022 no ha programado

acciones que permitan atender esta necesidad.

Respeto al presupuesto ejercido en afos anteriores, descontando los efectos de la inflacién, la tasa
de crecimiento anual durante el ejercicio 2022, muestra una tendencia de creciente.

El presupuesto ejercido en el ejercicio 2022 por rubro de inversién, se canalizé a la atencion de
servicios de agua potable y electricidad, consideradas como acciones de incidencia directa, sin
embargo, el paralelo con la actualizaciéon de la metodologia de CONEVAL y la reforma a los
Lineamientos para la aplicacion de recursos, para el 2020 - 2022 se canalizan los recursos|
mayormente hacia obras de urbanizacién, que forma parte del nuevo indicador afiadido: “Grado
de Accesibilidad a carretera pavimentada” y es de tipo complementario.

Sobre la cobertura y localizaciéon de las obras y acciones correspondientes al periodo 2022
financiadas con FISM.DF; se ha beneficiado al 2.23% de la poblacién que reside en localidades de
muy alto grado de rezago social; 54.72% de la poblaciéon que reside en localidades de alto grado
de rezago social, y a la vez, mas del 42.91% del presupuesto ejercido se ha concentrado en 1
localidad con indice medio de rezago social, pero que a su vez agrupa al 59.839% de la poblacién
total del municipio lo que mantiene un equilibrio en los beneficios otorgados.

Recomendaciones

No se generan recomendaciones.
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Médulo |. Disefio

A. Anélisis de la justificacion de la creacién y del disefio del programa.
1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacién:

a) El problema o necesidad de formula como un hecho negativo o como una
situacion que puede ser revertida.

b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

c) Se define el plazo para su revisién y su actualizacién.

RESPUESTA DEL MUNICIPIO
() No. No se identifica el problema a resolver.
(X) Si. Elegir el nivel de acuerdo con los criterios (a, b y ¢) que cumple el
programa.

Nivel [Criterios

e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver,
e El programa con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta, y
e El programa actualiza periédicamente la informacién para conocer la evolucion del

problema.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social tiene por
objetivo:

Contribuir a construir un entorno digno que propicie el desarrollo mediante el
financiamiento de obras de infraestructura social basica en las localidades con alto o
muy alto nivel de rezago social y las pertenecientes a las Zonas de Atencién Prioritaria.

Y, con respecto a la normatividad aplicable para el FISM-DF, ésta se establece en la
Ley de Coordinacién Fiscal (LCF):

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones
territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencién prioritaria.

Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se destinaran a
los siguientes rubros:
|. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal: agua potable,

alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién, electrificacién rural y de
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colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo,
mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura,
conforme a lo sefialado en el catdlogo de acciones establecido en la Ley
General de Desarrollo Social, el Articulo 18 sefala que los programas,
fondos y recursos destinados al desarrollo social son prioritarios y de interés
publico, por lo cual seran objeto de seguimiento y evaluacién de acuerdo
con esta Ley. A su vez, el Articulo 19, fraccion IX, determina que son
prioritarios y de interés publico: los programas y obras de infraestructura
para agua potable, drenaje, electrificacion, caminos y otras vias de
comunicacién, saneamiento ambiental y equipamiento urbano.

ll. Fondo de Infraestructura Social para las Entidades: obras y acciones que
beneficien preferentemente a la poblaciéon de los municipios,
demarcaciones territoriales y localidades que presenten mayores niveles de
rezago social y pobreza extrema en la entidad.

Asimismo, las obras y acciones que se realicen con los recursos del Fondo a que se
refiere este articulo, se deberan orientar preferentemente conforme al Informe anual
de la situacién de pobreza y rezago social de las entidades y sus respectivos municipios
o demarcaciones territoriales que realice la Secretaria de Desarrollo Social, mismo que
se deberd publicar en el Diario Oficial de la Federacién a mas tardar el Gltimo dia habil
de enero.

Prosiguiendo con la descripcién de las caracteristicas principales del Fondo, su
Poblacién para este caso se llamard Area de Enfoque, ya que se trata de areas
geogréficas y con base en la Matriz de Indicadores para Resultados Federal, su Area
de Enfoque Objetiva es: Localidades con alto y muy alto nivel de rezago social y las
Zonas de Atencién Prioritaria son atendidas en forma preferente.

Para el ejercicio fiscal 2022 del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
al Estado de Veracruz se le destino una cantidad de: $ 8,327,854,327.00 . Lo anterior
con base en el Acuerdo publicado en la Gaceta del Estado de Veracruz Extraordinaria
Numero 042 de fecha 29 de enero de 2021. De los cuales, al Municipio de Catemaco,
fueron destinados: $73,823,987.00 (Setenta y tres millones ochocientos veintitres mil
novecientos ochenta y siete pesos 00/100 M.N.)., lo que representé el 0.89% del total
del FISM-DF 2022.
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Calendario de ministracién de recursos del FISM-DF para el ejercicio fiscal 2022

para el Municipio de Catemaco, Ver.

Mes Fecha de ministracion Cantidad
Enero 05 Feb 7,382,399.00
Febrero 26 Feb 7,382,399.00
Marzo 31 Mar 7,382,399.00
Abril 03 May 7,382,399.00
Mayo 01 Jun 7,382,399.00
Junio 30 Jun 7,382,399.00
Julio 30 Jul 7,382,399.00
Agosto 31 Ago 7,382,399.00
Septiembre 30 Sep 7,382,399.00
Octubre 03 Nov 7,382,396.00
Total $73,823,987.00

Fuente: Gaceta del Estado de Veracruz, Extraordinaria Numero 042 de fecha 29 de Enero de 2021

De conformidad con el dltimo parrafo del Articulo 35 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
la entrega de los recursos del Fondo a los Municipios, para el ejercicio fiscal 2022, sera
conforme al calendario de enteros en que la Federacién lo haga a los Estados, en los
términos del ultimo parrafo del Articulo 32 de la precitada Ley.

COMENTARIO DEL EVALUADOR: 4 de 4 puntos.

a. Si. El fondo tiene una normatividad federal robusta para su aplicacién, donde
expone el problema como un hecho negativo: “la carencia de o rezago en”
infraestructura social basica de la poblacién en pobreza extrema, en
localidades con un alto o muy alto grado de rezago social o en las zonas de
atencion prioritaria que se sefialan.

c. Si. Se tienen elementos estadisticos para definir la poblacién, incluso realizado
la distribucién entre hombres y mujeres

d. Si. Anualmente se actualiza la informacién, conforme indica el articulo 33 de la
Ley de Coordinacién Fiscal.
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que
describa de manera especifica:

a) Causa, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacién que presenta el problema.
c) Ubicacién territorial de la poblacién que presenta el problema.

d) El plazo para su revision y su actualizacién.

RESPUESTA DEL MUNICIPIO

() No. El programa no cuenta con un diagnéstico del problema al que atiende
(X) Si. Elegir el nivel de acuerdo con los criterios (a, b y c) que cumple el programa.

Nivel [(Criterios

e El programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le permiten
conocer la situacion del problema que pretende atender, y

4 e El diagnostico cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta, y

e El programa sefiala un plazo para la revisién y actualizacion de su diagndstico en
algun documento.

Si se cuenta con el diagnostico PMD y anualmente el informe Anual sobre la Situacion
de Pobreza y Rezago Social. La metodologia de CONEVAL para la medicién
multidimensional de la pobreza en México sefiala las caracteristicas del problema.
(CONEVAL C.N., Metodologia para la mediciéon multidimensional de la pobreza en
México. 3a Edicién, 2019)

COMENTARIO DEL EVALUADOR: 4 de 4 puntos.

a) Si. Sibien la metodologia para la medicién multidimensional de la pobreza en
México emitida por el CONEVAL explica el problema, no es diagndstico. El
municipio retorna la informacién disponible con el Decreto de Zonas de
Atencién Prioritaria y el Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago
Social, para la toma de sus decisiones.

b) Si. Se cuantifica en el Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago
Social y el Indice de rezago social.

c) Si, el indice de rezago social cuantifica a la poblacién por carencia a nivel
localidad. INEGI creo un marco geoestadistico nacional, con la estratificacion
de las adreas geoestadisticas basicas (AGEB) rural y urbana, como unidades
minimas de observacién por la localidad y manzana a partir del cual se emite
la Declaratoria de Zonas de Atencioén prioritaria y se le vinculan los proyectos
a través de la MIDS.

d) Si. Laley de Planeacién del Estado articulo 46 sefiala que el Plan Municipal de
Desarrollo y su diagndstico podréd actualizarse de acuerdo con las nuevas
realidades del municipio
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3. ¢Existe justificacién teérica o empirica documentada que sustente el
tipo de intervencién que el programa lleva a cabo?

RESPUESTA DEL MUNICIPIO
() No. El programa no cuenta con una justificacién tedrica o empirica documentada
que sustente el tipo de inversién que el programa lleva a cabo,
(X) Si. Elegir el nivel de acuerdo con los siguientes criterios que cumple el programa.

Nivel

Criterios

e El programa cuenta con justificacion tedrica o empirica documentada que sustente|

el tipo de inversién que el programa lleva a cabo en la poblacién objetivo, y

e lajustificacion tedrica o empirica documentada es consiste con el diagnéstico del

problema, y

e Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles

a los beneficios o los apoyos otorgados a la poblaciéon objetivo.

Si. La metodologia de CONEVAL para la medicién multidimensional de la pobreza en
México justifica tedricamente la necesidad de la intervencidn a través de obras y
proyectos que incidan en los indicadores de rezago social identificados.

Asimismo, de conformidad con la normatividad existente para la aplicacién de los
recursos del FISM-DF, el H. Ayuntamiento cumple con lo establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal y las Reglas de Operacién emitidas por la Secretaria de Bienestar,
sin embargo, no se cuenta con evidencia consistente de diagnésticos de los problemas
a solucionar con la ejecucién de obras y de los efectos positivos que las mismas
pudieran traer a la poblacién beneficiada.

COMENTARIO DEL EVALUADOR: 3 de 4 puntos.

e Justificacién tedrica: El FISM-DF forma parte de la estrategia de
descentralizacion de los recursos federales, y existen evidencia académica de
los beneficios que ello trae, como una division dptima del trabajo entre los tres
6rdenes de gobiermno y por la transparencia en la asignacion presupuestaria
con que se dan. (Scott, 2004). Ademas, su fortaleza se combina con la
transparencia presupuestaria que obliga a tener informacién actualizada sobre
la transferencia y ejecucién de los recursos publicos, y el acompafamiento de
una normatividad robusta que sirve de guia al municipio para el disefio de su
programa de inversion; aunque eso limita la capacitaciéon de innovar en
soluciones.

e El diagndstico del municipio es consistente con las cifras e informacién oficial
que emiten entidades auténomas como el INEGI y el CONEVAL.
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Justo con la descentralizacion, el Sistema de Gestién Publica para en
Resultados (GpR) implementado, permite evaluar y mejorar los programas. En
ese sentido, el CONEVAL en su informe de evaluaciéon concluye que la
existencia de programas y acciones dirigidas a abatir las carencias sociales
multidimensionales de la poblacién en pobreza ha ayudado a subsanar, sin

embargo, aun hacen faltas programas que generen condiciones para la
poblacién con ingresos inferiores a la linea del bienestar. (CONEVAL
C.N.,2018) por lo que no se retinen los 4 puntos de la pregunta.
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B. Anélisis de la contribucién del programa a las metas y estrategias

nacionales.

4. El propésito del programa estad vinculado con los objetivos del programa sectorial,
especial, institucional o nacional considerado que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propésito y los objetivos del programa sectorial,
especial o institucional, por ejemplo: poblacién objetivo.

b) El logro del Propésito aportar el cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s)
de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional

RESPUESTA DEL MUNICIPIO
() No. El programa no cuenta con un documento en el que se establezca con que
objetivo(s) del programa sectorial, especial o institucional se relaciona el Propésito.
(X) Si cuenta con informacién para responder la pregunta, se debe seleccionar un nivel
segun los siguientes criterios:

Nivel

Criterios

e El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacién del Propésito con los
objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional, y
e Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos en la pregunta, y

e Ellogro del Propésito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s)

de los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.

En el Plan Municipal del Desarrollo se identifican los ejes en los que se prevé entre sus
objetivos de desarrollo, bienestar social y servicios publicos de calidad, los cuales
coinciden con los fines y objetivos del fondo. Ademas, los Planes de Desarrollo
Municipal deben estar armonizados con las estrategias estatales, nacionales e
internacionales. (Art. 44 Ley de Planeacién de Estado de Veracruz).

COMENTARIO DEL EVALUADOR: 4 de 4 puntos

a. Si. Contribuyen a las metas y estrategias nacionales para las cuales fue disefiado el
Programa Presupuestario 1004. Existen conceptos comunes como es la poblacién
objetivo es la misma; poblaciéon en pobreza extrema, en localidades con un alto o
muy alto grado de rezago social o en las zonas de atencién prioritaria y el Programa
de Inversion del FISM realizado obras y acciones para abatir las carencias sefialadas
en el Propdsito.

b. Si. Los operadores del fondo se apegan a la Matriz de Indicadores de Resultados
del fondo a nivel federal establece la relacion del propédsito (Porcentaje de
poblacién con carencia en servicios basicos de la vivienda y Porcentaje de la
poblacién que presenta carencia en la calidad y espacios de la vivienda) con la
planeacion nacional. Los indicadores son reportados a través del Sistema de
Recursos Federales Transferidos SRFT (Mdédulo indicadores) El fondo, ademas
permite cumplir el objetivo plasmado en el plan Municipal de Desarrollo.
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5. ¢Con cuéles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del
Plan Nacional de Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo sectorial
especial, institucional o nacional relacionado con el programa?

RESPUESTA DEL MUNICIPIO
Si. El Plan Municipal de Desarrollo esta armonizado con las estrategias estatales y
nacionales. En relacién con el fondo FISM-DF principalmente se vincula en materia de
desarrollo social, educacién y salud a través de los objetivos y lineas de accidn de los
ejes Desarrollo Institucional para un Buen Gobierno, Servicios Publicos Municipales

COMENTARIO DEL EVALUADOR: No procede valoracién cuantitativa

Las metas nacionales, objetivos y estrategias transversales del Plan Nacional de
Desarrollo se relacionan con el Plan Municipal de Desarrollo al estar alineados en
cumplimiento del articulo 44 Ley de la Planeacién del Estado de Veracruz.

Esquema de alineacion entre el Plan Nacional De Desarrollo, Plan Veracruzano de Desarrollo, Plan Municipal de
Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

" PLAN NACIONAL DE PLAN VERACRUZANO DE PLAN MUNICIPAL DE

g DESARROLLO 2019-2024 DESARROLLO 2019-2024 DESARROLLO 2022-2025 2

% Justicia y Estado de Derecho ‘ Derechos Humanos L Cotemacoive ['4

g L L | Catemaco Seguro y Tranquilo %
w

) ‘L Desarrollo Econémico ‘L Desarrollo Econémico Catemaco Ciudad y Familia [T]

w

a ‘ ‘ Catemaco en Movimiento ﬂ

Bienestar Bienestar Social S a
— L . ___ L _ __ Catemaco Agropecuario

[7] Igualdad de género, no Cultura de paz y derechos Obra estratégica municipal

"'_,J discriminacién e inclusién humanos Equidad y género 8

% Combate a la corrupcién y Honestidad y austeridad Desarrollo sostenible con -

14 mejora de la gestion publica orientacion a la Agenda 20-30 del g

g Territorio y desarrollo PNUD 14

»n sostenible Planeacién por resultados y I">'l

E transparencia g

= 14

2 | 2
(]

3

u d

Objetivos de Desarrollo ible (ODS) del Progi de las Naci Unidas para el Desarrollo (PNUD)

A su vez, lo Lineamientos del FISM establecen que los gobiernos deben incorporar en
su plan de desarrollo municipal como diagnéstico, la informacién contenida en el
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Informe Anual de Pobreza y Rezago Social, el cual permite identificar que indicadores
de situacion de pobreza y rezago social son prioritarios de atender para mejorar el
bienestar de las comunidades.

Los objetivos estratégicos del FISM-DF, se establecen en la Matriz de Indicadores para
Resultados federal (MIR Federal), mismos que se describen en el siguiente cuadro:

NIVEL DE DESEMPENO OBJETIVO

Contribuir a construir un entorno digno que propicie el desarrollo
mediante el financiamiento de obras de infraestructura social basica en las

FIN . . ’ .
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y las pertenecientes
a las Zonas de Atencion Prioritaria.
Las localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y las Zonas de
Atencién Prioritaria son atendidas en forma preferente, con proyectos de
PROPOSITO . Y

servicios bésicos, calidad y espacios de la vivienda, urbanizacion,
educacién, salud, infraestructura productiva y asistencia social

COMPONENTES Proyectos financiados de infraestructura de servicios bésicos en la vivienda.
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6. ;Cémo estd vinculado el Propésito del programa con los Objetivos
del Desarrollo del Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sustentable o la
Agenda de Desarrollo Post 20157

En su respuesta considere si existe vinculacién entre el programa y los Objetivos del
Desarrollo del Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible a la Agenda de
Desarrollo Post 2015 de acuerdo con las siguientes definiciones:

a. Directa: El logro del Propésito es suficiente para el cumplimiento de al menos
uno de los Objetivos del Desarrollo del Milenio, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post 2015.

b. Indirecta: El logro del Propésito aportar al cumplimiento de al menos uno de
los Objetivos del Desarrollo del Milenio, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible o a la Agenda de Desarrollo Post 2015.

c. Inexistencia: El logro del Propésito no aporta al cumplimiento de al menos uno
de los Objetivos del Desarrollo del Milenio, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post 2015.

RESPUESTA DEL MUNICIPIO

Respecto al proposito de las obras, se reconoce su efecto a favor de la infraestructura
social en el Municipio y de forma prioritaria a la dotacién de recursos en las zonas con
mayor rezago social.

Los objetivos estratégicos (Fin y propésito) del FISM-DF, se establecen en la matriz de
Indicadores para Resultados Federal (MIR Federal). Los Objetivos de la Agenda 2030
se encuentran plasmados de forma directa en el Plan Municipal de Desarrollo, del que
derivan las obras y acciones que emprenden el Ayuntamiento, y que conforme a la
normatividad del fondo FISM-DFM también inciden en dichos objetivos

COMENTARIOS DEL EVALUADOR: No procede valoracién cuantitativa.

En lo que respecta a los 8 Objetivos del Milenio

En septiembre de 2000, en la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, los lideres
del mundo convinieron en establecer objetivos y metas mensurables, con plazos
definidos, para combatir la pobreza, el hambre, las enfermedades, el analfabetismo, la
degradacion del ambiente y la discriminacién contra la mujer. Estos objetivos y metas,
que constituyen la esencia del programa mundial, se llaman ahora "Objetivos de
desarrollo del milenio". En la Declaracién de la Cumbre del Milenio se definieron
también muchos compromisos en materia de derechos humanos, buen gobierno y
democracia.

Ademas, los ODM'’s se basan en una alianza mundial que hace hincapié en la
responsabilidad de los paises en desarrollo de poner orden en sus propios asuntos, asi
como en la de los paises desarrollados de apoyar esos esfuerzos. Estos Objetivos
cuentan con un apoyo politico sin precedentes, manifestado en los niveles mas altos
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de los paises desarrollados y en desarrollo, de la sociedad civil y de las principales
instituciones de desarrollo.

En los paises en desarrollo, los Objetivos de Desarrollo del Milenio estan demostrando
su potencial para reunir una amplia gama de formadores de opinién y encargados de
tomar decisiones, tales como funcionarios gubernamentales, parlamentarios,
organizaciones no gubernamentales y grupos religiosos, en apoyo de un programa de
desarrollo comin. Ahora mas que nunca, los dirigentes gubernamentales de Africa y
Asia estan poniendo los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el centro del debate
politico y los ministros de finanzas los estan utilizando para establecer las prioridades
en las cuestiones del desarrollo.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el papel de las Naciones Unidas

Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Meta 1A: Reducir a la mitad, entre 1990y 2015, la proporcién de personas con ingresos
inferiores a 1 délar por dia.

* Proporcién de la poblacion con ingresos inferiores a 1 délar por dia segun la paridad
del poder adquisitivo (PPA)

* Coeficiente de la brecha de pobreza

* Proporcién del consumo nacional que corresponde a la quinta parte mas pobre de
la poblacién

Meta 1B: Lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos,
incluidos las mujeres y los jovenes

* Tasa de crecimiento del producto interno bruto por persona empleada

* Tasa de poblacién ocupada

* Proporcién de la poblaciéon ocupada con ingresos inferiores a 1 délar por dia segun
la paridad del poder adquisitivo

Meta 1C: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que
padecen hambre.

* Nifios menores de 5 afos con peso inferior al normal

* Proporcién de la poblacién que no alcanza el nivel minimo de consumo de energia
alimentaria

Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal

Meta 2A: Asegurar que, en 2015, los nifios y nifias de todo el mundo puedan terminar
un ciclo completo de ensefianza primaria

* Tasa neta de matriculacion en la ensefianza primaria

* Proporcién de alumnos que comienzan el primer grado y llegan al Ultimo grado de
la ensefianza primaria

* Tasa de alfabetizacion de las personas de entre 15y 24 afios, mujeres y hombres
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Objetivo 3: Promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer

Meta 3A: Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y
secundaria, preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza
antes de finales de 2015

* Proporcién de nifias y nifios en la ensefianza primaria, secundaria y superior

* Proporcion de mujeres con empleos remunerados en el sector no agricola

* Proporcién de escafios ocupados por mujeres en los parlamentos nacionales

Objetivo 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios

Meta 4A: Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de nifios
menores de cinco afios

* Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios

* Tasa de mortalidad infantil

* Proporcién de nifios de 1 afio inmunizados contra el sarampién

Objetivo 5: Mejorar la salud materna

Meta 5A: Reducir en tres cuartas partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna
* Tasa de mortalidad materna

* Proporcion de partos con asistencia de personal sanitario especializado

* Tasa de uso de anticonceptivos

Meta 5B: Lograr, para 2015, el acceso universal a la salud reproductiva

* Tasa de natalidad entre las adolescentes

* Cobertura de atencion prenatal (al menos una consulta y al menos cuatro consultas)
* Necesidades insatisfechas en materia de planificacion familiar

Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades

Meta 6A: Haber detenido y comenzado a reducir la propagacién del VIH/SIDA en 2015
* Prevalencia del VIH en las personas de entre 15y 24 afios

* Uso de preservativos en la Ultima relacién sexual de alto riesgo

* Proporcién de la poblacién de entre 15y 24 afios que tiene conocimientos amplios
y correctos sobre el VIH/SIDA

* Relacion entre la asistencia escolar de nifios huérfanos y la de nifios no huérfanos de
entre 10y 14 afios

Meta 6B: Lograr, para 2010, el acceso universal al tratamiento del VIH/SIDA de todas
las personas que lo necesiten

* Proporciéon de la poblacion portadora del VIH con infecciéon avanzada que tiene
acceso a medicamentos antirretrovirales

Meta 6C: Haber detenido y comenzado a reducir, en 2015, la incidencia de la malaria
y otras enfermedades graves
* Incidencia y tasa de mortalidad asociadas a la malaria
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* Proporcién de nifios menores de 5 afios que duermen protegidos por mosquiteros
impregnados de insecticida y proporcién de nifilos menores de 5 afios con fiebre que
reciben tratamiento con los medicamentos contra la malaria adecuados

* Incidencia y tasa de mortalidad asociadas a la tuberculosis

* Proporcién de casos de tuberculosis detectados y curados con el tratamiento breve
bajo observacién directa

Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Meta 7A: Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los
programas nacionales y reducir la pérdida de recursos del medio ambiente

* Proporcion de la superficie de tierras cubierta por bosques

* Emisiones de diéxido de carbono (totales, per cépita y por cada délar del producto
interno bruto (PPA)) y consumo de sustancias que agotan la capa de ozono

* Proporciéon de poblaciones de peces que estan dentro de unos limites biolégicos
seguros

* Proporcion del total de recursos hidricos utilizada

Meta 7B: Haber reducido y haber ralentizado considerablemente la pérdida de
diversidad biolégica en 2010

* Proporcién de zonas terrestres y marinas protegidas

* Proporcion de especies en peligro de extincién

Meta 7C: Reducir a la mitad, para 2015, la proporciéon de personas sin acceso
sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento

* Proporcion de la poblacién con acceso a mejores fuentes de agua potable

* Proporcion de la poblacién con acceso a mejores servicios de saneamiento

Meta 7D: Haber mejorado considerablemente, en 2022, la vida de al menos 100
millones de habitantes de barrios marginales
* Proporcién de la poblacién urbana que vive en barrios marginales

Objetivo 8: Fomentar una alianza mundial para el desarrollo

Meta 8A: Desarrollar aln mas un sistema comercial y financiero abierto, basado en
normas, previsible y no discriminatorio

* AOD neta, en total y para los paises menos adelantados, como porcentaje del ingreso
nacional bruto de los paises donantes del Comité de Asistencia para el Desarrollo de
la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (CAD/OCDE) |.

Meta 8B: Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados

* Proporcion del total de AOD bilateral y por sectores que los donantes del
CAD/OCDE destinan a servicios sociales basicos (ensefianza basica, atencién primaria
de la salud, nutricién, agua potable y saneamiento)

* Proporcién de la AOD bilateral de los donantes del CAD/OCDE que no estd
condicionada
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* AOD recibida por los paises en desarrollo sin litoral en proporcién a su ingreso
nacional bruto

* AOD recibida por los pequefios Estados insulares en desarrollo en proporcién a su
ingreso nacional bruto

Meta 8C: Atender las necesidades especiales de los paises en desarrollo sin litoral y
los pequefios Estados insulares en desarrollo (mediante el Programa de Accién para el
desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo y los resultados
del vigésimo segundo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General)

* Proporcién del total de importaciones de los paises desarrollados (por su valor y
excepto armamentos) procedentes de paises en desarrollo y paises menos
adelantados, admitidas sin pagar derechos

* Aranceles medios aplicados por los paises desarrollados a los productos agricolas y
textiles y las prendas de vestir procedentes de paises en desarrollo

Meta 8D: Encarar de manera integral los problemas de la deuda de los paises en
desarrollo con medidas nacionales e internacionales para que la deuda sea sostenible
a largo plazo

* Estimacion de la ayuda agricola de los paises de la OCDE en porcentaje de su
producto interno bruto

* Proporcion de AOD destinada a fomentar la capacidad comercial

Meta 8F: En cooperaciéon con el sector privado, dar acceso a los beneficios de las
nuevas tecnologias, especialmente las de la informacién y las comunicaciones

Lineas de teléfono por cada 100 habitantes

Abonados a teléfonos celulares por cada 100 habitantes

Usuarios de Internet por cada 100 habitantes

Se identifica evidencia documentada respecto al aporte del Propésito del Programa al
logro de las Metas del Milenio solamente en algunos de los puntos del Plan Municipal,
sin embargo, se verificaron las metas, para en el caso especifico del programa en
revision, poder identificar dentro de los objetivos del programa en revisién, al cumplir
con los Lineamientos y/o Reglas de Operacién y Plan Municipal de Desarrollo vigentes,
lo siguiente:

De forma directa, pues parte importante del programa de trabajo realizado por el
Ayuntamiento, la conforma el abastecimiento de agua en donde logré disminuir los
porcentajes de carencia de acuerdo con las cifras del indice de Rezago Social 2020
respecto a 2010 de CONEVAL.
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C. Analisis de la Poblacién potencial y objetivo y mecanismos de
elegibilidad
Poblacién potencial y objetivo

. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos

oficiales y/o en el diagnéstico del problema y cuenta con la siguiente
informacién y caracteristicas:

a. Unidad de medida.

b. Estan cuantificadas.

c. Metodologia para su cuantificacién y fuentes de informacién.

d. Se define un plazo para su revisién y actualizaciéon.

RESPUESTA DEL MUNICIPIO
(X) Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es
“Si” se debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Nivel

Criterios

e El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y

e Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas, y

e Existen evidencias de que el programa actualiza (segun su metodologia) y utiliza
las definiciones para su planeacion.

Se cuantifica anualmente el PGl la poblacién objetivo, y la poblacién beneficiaria al
cierre del ejercicio. La poblacién potencial se describe en el Informe Anual sobre la
Situacion de la Pobreza y Rezago Social del municipio.

COMENTARIO DEL EVALUADOR: 4 de 4 puntos.

En los Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social se define la poblacién objetivo:

2.1 Poblacién objetivo del FAIS Conforme a lo sefialado en el articulo 33 de la LCF, los
recursos del FAIS deberan beneficiar directamente a poblacién en pobreza extrema,

localidades con alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la LGDS y en las
ZAP.
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8. Existe informacién que permita conocer quienes reciben los apoyos del

programa (padrén de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
normativo.

B) Incluya el tipo de proyecto otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave tnica de identificacién por beneficiario que
no cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacién.

RESPUESTA DEL MUNICIPIO
(X) No. El programa no cuenta con informacién de los beneficiarios del programa o la
informaciéon no cuenta con al menos una de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.
() Si. Cuenta con informacién para responder la pregunta, se debe seleccionar un nivel
segun los siguientes criterios:

Nivel

Criterios

La informacién de los beneficiarios cumple con una de las caracteristicas establecidas.

La informacién de los beneficiarios cumple con dos de las caracteristicas establecidas.

La informacién de los beneficiarios cumple con tres de las caracteristicas establecidas.

Ny V) IO =

La informacién de los beneficiarios cumple con todas las caracteristicas establecidas.

No aplica, pues las obras y acciones que se realizan con el fondo FISM-DF son de
beneficio colectivo, por lo que se genera un padrén de beneficiarios.

COMENTARIO DEL EVALUADOR: 0 de 4 puntos.

Como se expuso en el andlisis del Presupuesto ejercido 2022, los proyectos del
programa de inversion se concentrado cada vez mas en obras y acciones con incidencia
complementaria, cuyo fin es contribuir al mejoramiento de los indicadores de pobreza
y rezago social y al desarrollo econémico; por lo que son de beneficio general en la
comunidad. En 2022 se tiene cuantificado el nimero total de los beneficiarios objetivo,
tipo de apoyo otorgado, mas no es aplicable el sistematizarlos con una clave Unica,
padrén de beneficiarios o identificar sus caracteristicas particulares.
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Si el programa recolecta informacién socioeconémica de sus
beneficiarios, explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las
variables que miden y la periodicidad de las mediciones.

RESPUESTA DEL MUNICIPIO
No. El municipio no recolecta informacién socioeconémica de los beneficiarios.
La Matriz de Inversion para el Desarrollo Social concentra informacion relevante acerca
de todos los proyectos, como es, la localizaciéon georreferenciada del mismo, la
descripcién de la carencia social sobre la que inciden e importe invertido. En ellas, se
pueden identificar las Zonas de Atencién prioritaria y a la poblacién en situaciéon de
pobreza extrema.

COMENTARIO DEL EVALUADOR: No procede valoracién cuantitativa.

Como se expuso en el analisis del presupuesto ejercido en 2022, los proyectos del
programa de inversién se han concentrado cada vez més en obras y acciones con
incidencia complementaria, cuyo fin es contribuir al mejoramiento de los indicadores
de pobreza y rezago social y al desarrollo econémico; por lo que son de beneficiario
general en la comunidad. En 2022 se tiene cuantificado el nimero total de los
beneficiarios objetivo, tipo de apoyo otorgado, mas no es aplicable el sistematizarlos
con una clave Unica, padrén de beneficiarios o identificar sus caracteristicas
particulares.

De ser el caso, a través de la MIDS, ademas de georreferenciar los proyectos de obras
y acciones financiadas con recursos del FAIS; identificar su incidencia en los
indicadores de situaciéon de pobreza y rezago social; la plataforma indicara
automaticamente el tipo de requisito que deberdn atenderse y proporcionar la
informacién para la conformacion del padrén de beneficiarios.
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D. Evaluacién y Anélisis de la Matriz de Resultados
10. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el
resumen narrativo de la MIR (Fin, Propésito, Componentes vy
Actividades)?

RESPUESTA DEL MUNICIPIO

() No. Si no se identifica al menos uno de los elementos del resumen narrativo de
MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades) en las ROP o documento normativo
del programa, se considera informacién inexistente.

(X) Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es
“Si" se debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Nivel Criterios

e Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin de la MIR

se identifican en las ROP o documentos normativos del programa.

Si. Ademas, se reporta indicadores a través del Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT) Programa presupuestario 1004 FAIS Municipal, CONEVAL

COMENTARIO DEL EVALUADOR: 4 de 4 puntos.

En la administracion local no se cuenta con una Matriz de Indicadores de Resultados
(MIR), ni los lineamientos del FAIS exigen a los municipios su elaboraciéon; sin embargo,
los operadores del fondo reportan indicadores del nivel actividad denominada:
“Registro en la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social” en la Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa presupuestario 1004 FAIS Municipal.

La Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario 1004 FAIS
Municipal contiene un Fin (2 indicadores), un Propdsito (2 indicadores), 3
Componentes (12 indicadores) y 3 Actividades (6 indicadores). En ella se identifica el
resumen narrativo y coincide con los objetivos que sefiala tanto la Ley de Coordinacién
Fiscal, Programa Sectorial como los diferentes documentos normativos del fondo.
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De la l6gica horizontal de la Matriz de Indicadores para resultados
11. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con
la siguiente informacién:

a. Nombre.
Definicién.
Método de célculo.
Unidad de Medida.
Frecuencia de Medicién.
Lineas base.
Metas.
Comportamiento del indicador (ascendente, descendente).

SQ@ ™o o0 O

RESPUESTA DEL MUNICIPIO

() No. El programa no cuenta con Fichas Técnicas de sus Indicadores, se considera
informacién inexistente.

(X) Si. Cuenta con informacion, seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Nivel Criterios

4 e Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tiene las

caracteristicas establecidas.

Si, los indicadores a través del Sistema de Recurso Federales Transferidos (SRFT)
cuenta con esos datos.

COMENTARIO DEL EVALUADOR: 4 de 4 puntos.

En el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) periddicamente el
Ayuntamiento informa sobre el avance fisico y financiero del programa a de inversién
de los fondos FISM-DF y reporta en la MIR del Programa presupuestario 1004 FAIS
Municipal los siguientes indicadores:

e Porcentaje de proyectos de contribucién directa registrados en la MIDS
e Porcentaje de otros proyectos registrados en las MIDS
e Porcentaje de proyectos Complementarios registrados en la MIDS
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12. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tiene las

siguientes caracteristicas:
a. Cuentan con unidad de medida.
b. Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.
c. Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y
financieros con los que cuenta el programa.

RESPUESTA DEL MUNICIPIO

() No. Si las metas del programa no cumplen con alguna de las caracteristicas
establecidas, se considera informacion inexistente.

(X) Si. Si cuenta con informacién para responder la pregunta, seleccionar un nivel segun
los siguientes criterios:

Nivel Criterios

e Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del programa tiene las
caracteristicas establecidas.

Si. Los indicadores de la MIR capturados en el SRFT tienen las caracteristicas
sefialadas.

COMENTARIO DEL EVALUADOR: 4 de 4 puntos.

Si. Se establecen en el Sistema de Recursos Federales Transferidos en la seleccién de
indicadores y comprende toda la informacién sefialada en la pregunta. Consultar en
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/programas#consultas .
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E. Andlisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros
programas federales

13. Con cuéles programas federales y/o acciones de desarrollo social en
otros niveles de gobierno y en qué aspectos el programa evaluado
podria tener complementariedad y/o coincidencias?

RESPUESTA DEL MUNICIPIO
No se tiene formalizados convenios con otras instancias para la aportacién de recursos
complementarios a las obras del programa de inversiéon FISM-DF 2022.

COMENTARIO DEL EVALUADOR: No procede valoracién cuantitativa
De acuerdo con los rubros de inversién que permite el fondo, se considera que
podrian existir complementariedad o coincidencias, con los programas de instancias
federales y estatales
Para ello, se puede consultar las siguientes paginas:
e Transparencia Presupuestaria en la Seccién: Consulta Programas o en
Entidades Federativas. Disponible en:

http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/programas#consulta
s Actualizacdn trimestral.

e SHCP: Informacidn Trimestrales. Informes sobre la Situacion Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica - XIX. Avance Fisico y Financiero de los
Programas y Proyectos de Inversiéon Disponibles en
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas Publicas/Informe

s al Congreso de la Union

e Portal de Transparencia de cada ente.
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Resumen de hallazgos y recomendaciones

Modulo I. Disefio
HALLAZGOS
El diagnostico que se realizé para decir que se necesitaba esta inversion publica en el municipio se|
encuentra plasmado en el Plan Municipal de Desarrollo, asi como el Fondo cuenta con informacién
federal, que permiten visualizar la magnitud de las carencias sociales en el municipio y utilizarlos
como diagnostico para la toma de decisiones.

Los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo coinciden con los del fondo, y se encuentra alineados|
con los planes nacional y estatal de desarrollo, asi como los objetivos de la Agenda 2030. Existe
congruencia entre las obras y acciones ejecutadas, con el problema a resolver.

La LCF sefala que el propésito del FISM-DF de definir obras, acciones sociales basicas e inversiones|
que beneficien directamente a la poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social, la cual viene a definir a la poblacién potencial, conforme a lo previsto en la
Ley General del Desarrollo Sobre, y en las zonas de atencién prioritaria, mas no hay elementos|
documentales que contribuyan evidencia especifica en la cuantificacion de la poblacién potencial.
El municipio cuantifica en el PGl la poblacién objetivo, es decir, la poblacién que se tieng
programado atender en relacién con el Fondo para el afio en especifico.

Existen alineaciones en los objetivos de los Planes de Desarrollo en los tres 6rdenes de gobierno,
asi como inciden en los objetivos de la agenda 2030. Se identifica el problema que se quiere
resolver con la intervencion publica.

El fondo identifica y fundamenta su objetivo en la MIR y lineamientos emitidos por la federacién en
las actividades de Componente C2 del programa presupuestario 1004 FAIS Municipal.

No existen convenios de coparticipacion para la realizacion de las obras y acciones del FISM-DF en
el ejercicio.

Existen otras intervenciones a nivel estatal y federal que atienden la misma problemética o de|
manera similar.

RECOMENDACION

Se sugiere que el municipio actualice su propio diagndstico utilizando la metodologia de marco
l6gico con un arbol de problema. (Articulo 45y 48 de la Ley de Planeacién del Estado.

Se recomienda hacer publica la informacion de los indicadores de la MIR Federal capturados en el
SRFT en la pagina oficial del municipio con el fin de favorecer la transparencia y acceso a la
informacién para la poblacion.

Es un area de oportunidad potenciar el disefio del programa de inversién de los recursos del FISM-
DF, a través del analisis previo de las intervenciones que realizan los gobiernos estatales y federales
en las localidades del municipio.
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Médulo Il. Planeacién y Orientacién a Resultados
F. Instrumentos de planeacién
14. La Unidad Responsable del programa cuenta con un plan estratégico
con las siguientes caracteristicas:
a. Esresultado de ejercicios de planeacién institucionalizados, es decir, sigue un
procedimiento establecido en un documento.
b. Contempla el mediano y/o largo plazo.
Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Propésito del
programa.
d. Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.

RESPUESTA DEL MUNICIPIO

() No. El programa no cuenta con un plan estratégico o el plan estratégico no tiene al
menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
(X) Si. Si cuenta con informacion seleccionar un nivel segin los siguientes criterios:

Nivel Criterios

4 e El plan estratégico tiene todas de las caracteristicas establecidas.

Se considera que, si se cuenta con todas las caracteristicas para la planeacion ya que
se siguen la metodologia sefalada en el manual de ORFIS, para la aprobacién del
programa de inversion. Sin embargo, el PGl no contempla un plazo mayos a un afio ni
establece indicadores.

COMENTARIO DEL EVALUADOR: 4 de 4 puntos.

a. Si. El PMD sigue un procedimiento establecido en la Ley de Planeacién del
Estado; y la MIR del Programa Presupuestario 1004 FAIS Municipal que se
reporta deriva de una planeacion.

b. Si. Ambos documentos son de mediano y largo plazo.

Si. La MIR del Programa Presupuestario 1004 FAIS sefiala la meta a alcanzar
sobre la disminucion de carencias sociales en particular.

d. Si. La MIR del Programa Presupuestario 1004 FAIS sefiala indicadores para
medir los avances.
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15. El programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus

objetivos que:

a) Son resultado de ejercicios de planeacién institucionalizados, es decir, siguen un
procedimiento establecido en un documento.

b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del programa.

c) Tienen establecidas sus metas.

d) Se revisan y se actualizan.

RESPUESTA DEL MUNICIPIO

() No. Si no existen planes de trabajo anuales para alcanzar los objetivos del programa
o los planes de trabajo anuales existen no tienen al menos una de las caracteristicas
establecidas en la pegunta, se considera informacién inexistente.

(X) Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es
"Si” se debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Nivel

Criterios

e Los planes de trabajo anuales tienen todas de las caracteristicas establecidas.

Si, los planes de trabajo anuales son conocidos por los responsables de los principales
procesos del programa, es decir, tesoreria, obras publicas, contraloria y ramo 33, de
acuerdo con las atribuciones de la ley organica del municipio libre y normatividad
interna. Ademas, se sigue un procedimiento para aprobar el Programa General de
Inversién establecido en el Manual de ORFIS.

COMENTARIO DEL EVALUADOR: 4 de 4 puntos.

El municipio cuenta con un Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal

(COPLADEMUN), en el cual se da a conocer las obras y acciones a ejecutar en el

municipio, es sometido a aprobacién con las metas anuales establecidas en el PG, sin

embargo, la naturaleza de dicho documento al ser una herramienta de programacion,

y no de planeacién, no menciona su vinculacién con los objetivos del Plan Municipal

de Desarrollo.

a. Si. Los objetivos se establecen en el PMD.

b. Si. Los responsables de la ejecucién de las obras y acciones del programa de
inversion tienen pleno conocimiento del PGI.

c. Si. Metas relativas al nUmero de kilémetros, anexos, techos, etc. se contrataran por

localidad.
d. Si. Anualmente.
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G. De la orientaciéon hacia resultados y esquemas o procesos de
evaluacién
16. El programa utiliza informacién, es decir, uno de los elementos para
la toma de decisiones sobre cambios al programa son los resultados de
evaluaciones externas.
a. De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de decisiones
sobre cambios al programa son los resultados de evaluaciones externas.
b. De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en
un documento.
c. Para definir acciones y actividades que contribuyen a mejorar su gestién y/o
sus resultados.
d. De manera consensada, participan operadores, gerentes y personas de la
unidad de planeacién y/o evaluacién.

RESPUESTA DEL MUNICIPIO

(X) No. No existe evidencia de que el programa ha utilizado informes de evaluaciones
o si no se cuenta con al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta
se considera informacién inexistente.

Nivel Criterios

e El programa utiliza informes de evaluacién externa y tiene una de las
caracteristicas establecidas.

COMENTARIO DEL EVALUADOR: 0 de 4 puntos.

Este Fondo para la Infraestructura Social Municipal “FISM”, del municipio de
Catemaco, estado de Veracruz, no utiliza informes de evaluaciones externas toda vez
que esta evaluacion de consistencia y resultados es la primera que se realiza al fondo.
Por lo que, se recomienda que, con base a los resultados de esta primera evaluacion,
se apliquen los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como especificos
y/o institucionales, al Fondo para la Infraestructura Social Municipal “FISM”, del
municipio de Catemaco, estado de Veracruz, acorde con lo establecido en los
documentos del plan de trabajo y/o institucionales.
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17. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados
como especificos y/o institucionales de los ltimos tres afios, ;qué
porcentaje han sido solventados de acuerdo con lo establecido en los
documentos de trabajo y/o institucionales?

RESPUESTA DEL MUNICIPIO

(X') No. Si ninguno de los ASM clasificados como especificos e institucionales
presentan un avance acorde a lo establecido en los documentos de trabajo y/o
institucionales, se considera informacion inexistente.

() Si, si cuenta con informacién para responder la pregunta, se debe seleccionar un
nivel segun los siguientes criterios:

Nivel Criterios

e Mas del 0y hasta el 49% del total de los ASM se han solventado y las
1 acciones de mejora estan siendo implementadas de acuerdo con lo
establecido en los documentos de trabajo e institucionales.

COMENTARIOS. 0 de 4 puntos.
Como ya se habia comentado, esta es la primera Evaluaciéon de Consistencia y
Resultados al Fondo para la Infraestructura Social Municipal “FISM”, del municipio de
Catemaco, estado de Veracruz.
Por lo que, se recomienda que, con base a los resultados de esta evaluacion, los

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como especificos y/o
institucionales, se apliquen al documento del programa, para que en la siguiente y
segunda evaluacion al Fondo para la Infraestructura Social Municipal “FISM”, del
municipio de Catemaco, estado de Veracruz, estén solventados, acorde con lo

establecido en los documentos del plan de trabajo y/o institucionales.
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18. ¢Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e
institucionales, que a la fecha se han implementado, provenientes de
los Mecanismos para el seguimiento a los aspectos susceptibles de
mejora derivados de informes y evaluaciones a los programas
presupuestarios de la Administracién Publica Federal de los ultimos tres
afios, se han logrado los resultados establecidos?

RESPUESTA DEL MUNICIPIO
El municipio anualmente ha canalizado los resultados en cada programa de inversion.

COMENTARIO DEL EVALUADOR. No procede valoracién cuantitativa

El Mecanismos para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados
de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracion
Publica Federal es de dmbito obligatorio para las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, cuando son responsables de operar un programa
presupuestario.

En el caso del municipio, no se tiene lineamientos establecidos, sobre la forma en que
se dard seguimientos a las recomendaciones que deriven de evaluaciones.
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19. ;Qué recomendaciones de la(s) evaluacién(es) extrana(s) de los
ultimos tres afios no han sido atendidos y por qué?

RESPUESTA DEL MUNICIPIO
No existen evaluaciones en los Gltimos tres afios

COMENTARIO DEL EVALUADOR. No procede valoracién cuantitativa
Aln y cuando no existen evaluaciones realizadas durante los tres Ultimos afios se
verifica:

¢ El municipio carece de un érea de planeacion por lo que esta tarea es realizada

en conjunto por diferentes éreas.
e Es un area de oportunidad potenciar los recursos del FISM-DF a través de la
concurrencia con otros fondos, sin embargo, no han existido las condiciones

econémicas para su realizacion.
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20. A partir del andlisis de las evaluaciones externas realizadas al
programa y de su experiencia en la teméatica ;qué temas del programa
considera importante evaluar mediante instancias externas?

RESPUESTA DEL MUNICIPIO
No existen evaluaciones en los Gltimos tres afios

COMENTARIO DEL EVALUADOR. No procede valoracién cuantitativa

Aln y cuando no existen evaluaciones realizadas durante los tres Ultimos afios se
verifica:

No se cuenta con &rea que promueve la planeacién institucional, La informacién
obtenida para la presente evaluacion permite identificar los criterios y desaciertos en
cada nivel de ejecucién junto con el responsable de ésta y, en consecuencia, es factible
documentar las metas afines entre las distintas areas, y las interrelaciones en sus
programas anuales de trabajo para conjuntar los esfuerzos y optimizar los recursos.
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H.

De la Generacién de Informacién

21. El programa recolecta informacién acerca de:

a) La contribucién del programa a los objetivos del programa sectorial, especial,
institucional o nacional.

b) Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.

c) Las caracteristicas socioecondmicas de sus beneficiarios.

d) Las caracteristicas socioeconémicas de las personas que no son beneficiarias, con
fines de comparacién con la poblacién beneficiaria.

RESPUESTA DEL MUNICIPIO

() No. Si el programa no recolecta regularmente informacién o no cuenta con al menos
uno de los aspectos establecidos, se considera informacién inexistente.

(X) Si. Si cuenta con informacién para responder la pregunta, debe seleccionar un nivel
segun los siguientes criterios:

Nivel

Criterios

e El programa recolecta informacién acerca de todos los aspectos establecidos.

La contribucién a los objetivos del programa nacional, son reportados a las instancias
federales través de la MIDS y SRFT. El beneficio otorgado a la comunidad se establece
en las metas del PGl asi como los montos.

COMENTARIO DEL EVALUADOR. 4 de 4 puntos.

El programa genera informacién ante varias instancias, y con datos abiertos y la

transparencia necesaria, que permiten el seguimiento trimestral por parte de cualquier

ciudadano.

a) Si. Al registrar los avances financieros en las distintas plataformas, se ministra
informacién para valorar el cumplimiento de los objetivos del fondo y la Secretaria
de Bienestar anualmente emite la informacién recolectada, que sirve de base para
la toma de decisiones sobre la inversion del fondo en el afio siguiente.

b) Si. En los registros de cierre de obras de cada afio se sefiala de la poblacién
beneficiada, monto y tipo de apoyo otorgado.

c) Si. Se conocen las caracteristicas de la poblacién a beneficiar, sefialadas en los
Informes que emite la Secretaria de Bienestar y el CONEVAL.

d) Si. Se conocen las caracteristicas de la poblacién no beneficiada, sefialadas en los
Informes que emite la Secretaria de Bienestar y el CONEVAL.
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Resumen de hallazgos y recomendaciones

Modulo Il. Planeacién y Orientacién hacia Resultados

HALLAZGOS

El municipio cuenta con un Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)
en el cual se da a conocer las obras y acciones a ejecutar en el municipio, es sometido a
aprobacién, con las metas anuales establecidas en el PGI, sin embargo, la naturaleza de dicho
documento al ser una herramienta de programacién, y no de planeacién, no menciona su
vinculacién con los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo.

No se han realizado evaluaciones externas en la presente administracion.

Se realiza la planeacion estratégica involucrando a diversos actores dentro del municipio, que
permiten realizar una distribuciéon de los recursos eficiente a través del Programa General de
Inversion.

En el caso del municipio, no se documenta la forma en que se da seguimiento a las
recomendaciones que deriven de evaluaciones. En el caso del municipio, no se documenta la
forma en que se da seguimiento a las recomendaciones que deriven de evaluaciones.

El programa genera informacién ante varias instancias, y con datos abiertos y la transparencia
necesaria, que permiten el seguimiento trimestral por parte de cualquier ciudadano. La
informacion se encuentra en base de datos y disponible en un sistema informatico, y contiene los
datos mas recientes de acuerdo con los plazos establecidos en la normatividad.

RECOMENDACION

Se recomienda atender las siguientes recomendaciones:

1. El municipio carece de un area de planeacién por lo que esta tarea es realizada en
conjunto por diferentes &reas; por cuestiones de suficiencia presupuestaria.

2. Esun area de oportunidad potenciar los recursos del FISMDF a través de la concurrencia
con otros fondos. No se han presentado posibilidades financieras o de convenir con otras
autoridades para llevarlo a cabo en 2022.

3. Participar en la implementacién de la “Guia Consultiva de Desempefio Municipal
(GDM)"” que ofrece de forma gratuita el Instituto Nacional para el Federalismo vy el
Desarrollo Municipal (INAFED).

Es recomendable documentar como se comunican, atienden y/o justifican aquellos aspectos
susceptibles de mejora determinadas en las evaluaciones y mostrar el avance de su
implementacion. Se propone utilizar un cuadro de control, donde se identifique el avance, area
responsable de la actividad, fecha de término y los productos y/o evidencias a presentar.

Como aspecto susceptible de mejora, se puede incluir en las acciones sefialadas en el PGl
su vinculacion con los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo.
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Médulo [l Cobertura y Focalizacién

|. Andlisis de cobertura

23. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada
para atender a su poblacién objetivo con las siguientes caracteristicas:
a) Incluye la definicién de la poblacién objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefio y el diagnéstico del programa.

RESPUESTA DEL MUNICIPIO

() No. Si el programa no recolecta informacién para monitorear su desempefio o la
informacién no cuenta con al menos una de las caracteristicas establecidos en la
pregunta se considera informacién inexistente.

(X) Si, si cuenta con informaciéon para responder la pregunta, se debe seleccionar un
nivel segun los siguientes criterios:

Nivel Criterios

e La estrategia de cobertura cuenta con tres caracteristicas establecidas.

De forma indirecta, a través de la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social, el
Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social, y la Declaracién de ZAPs
de las obras son dirigidas a las localidades que coinciden con el disefio y diagndstico
del problema a resolver por el Fondo.

COMENTARIOS DEL EVALUADOR. 3 de 4 puntos.
Las obras y acciones consideradas en el programa de inversién FISM-DF 2022 del

municipio:
a) Si.Enel PGl
b) Si. En el PGI

c) No. Sélo de corto plazo.
d) Si. Congruente con la informacién sobre la poblacién objetivo a la que se dirige
el fondo.
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24. ;El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién
objetivo? En caso de contar con estos, especifique cudles y qué
informacién utiliza para hacerlo.

Si, puesto que en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social se indican las
localidades en las que se llevara a cabo los proyectos y establece si es que son Zonas
de Atencidn Prioritarias. Ademas, al tratarse de obras en beneficio de la comunidad en
general, se facilita la definicién de la poblacién beneficiaria a través de estadisticas
oficiales.

COMENTARIOS DEL EVALUADOR. No procede valoracién.

El municipio no cuenta con una metodologia determinada para identificar la poblacion
potencial ni objetivo en sus procesos internos. En relacién con la poblacién objetivo
del PGI, éste sigue lineamientos sefalados por la autoridad fiscalizadora. Las
plataformas implementadas por la autoridad normativa del fondo facilitan la
cuantificacion de la poblacién, en particular la Matriz de Inversion para el Desarrollo
Social (MIDS) que sefiala las Zonas de Atencién Prioritaria, indice de Rezago Social o
en un caso, deberan tramitar la acreditacion de beneficio en pobreza extrema en casos
de que se quiera invertir en zonas fue de ZAP Urbanas, o de pobreza extrema.

Existe dificultad en obtener cifras estadisticas actualizadas a nivel localidad.

Si los proyectos de obra son de beneficio colectivo o no, la plataforma indicara
automaticamente el tipo de requisito que deberan atender por lo cual, se considera
que la poblacion objetivo cuenta con mecanismos para ser identificada.
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25. A partir de las definiciones de la poblacién potencial, la poblacién
objetivo y la poblacién atendida, ;jcuél ha sido la cobertura de los
programas financiados con el Fondo?

COMENTARIOS DEL EVALUADOR. No procede valoracion.
Como previamente se ha dicho, no existe un documento que recabe o delimite

cuantitativamente la poblacién o drea de enfoque objetivo del fondo.

Asi mismo, no existe un mecanismo de seguimiento por lo que, no puede determinarse
cual ha sido la cobertura del fondo.

Por lo que, se recomienda como aspecto susceptible de mejora, que el Fondo para la
Infraestructura Social Municipal “FISM”, del municipio de Catemaco, estado de
Veracruz, defina su poblacion total y/o drea de enfoque potencial (universo). Para
determinar una cobertura real del Fondo y el mecanismo de seguimiento del
desempefio del este, para con esto determinar su cobertura e impacto.
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Resumen del Hallazgo y Recomendaciones

MODULO III. Cobertura y Focalizacién

HALLAZGOS

La cobertura y focalizacién de las obras y acciones correspondientes al ejercicio
2022 financiadas con FISM-DF, la carencia en el acceso a los servicios de salud
disminuyo de 85.9% al 32.0% (54 puntos porcentuales menos); lo cual explica por que
no se invirtié en el rubro de infraestructura en el sector salud durante el ejercicio 2022.
De igual manera en dicho diagndstico se detecto que el indicador de carencia por
material de pisos en la vivienda pas6 de 32.6% 6.8%,; Viviendas que no disponen de
excusado o sanitario pasé de 13.4% al 2.3%; Viviendas que no disponen de agua
entubada de la red publica pasé de 19.1% al 5.1%; Viviendas que no disponen de
drenaje pasé del 35.6% al 4.9% y Viviendas que no disponen de energia eléctrica pasé
del 12.7% al 2.0%, lo que motivo a que no se invirtiera el fondo FISM-DF en proyectos
para esos rubros.

Las plataformas implementadas por la autoridad normativa del fondo facilitan la
cuantificacion de la poblacién.

RECOMENDACION

Considerar al modificar las metas de las obras y acciones del Programa General
de Inversidn, si su aplicacion, cubrird a un mayor nimero de la poblaciéon objetivo.
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Médulo V. Operacién

J. Anélisis de los procesos establecidos en las ROP o normatividad
aplicable

26. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del
programa para cumplir con los bienes y los servicios (es decir los
Componentes del programa), asi como los procesos clave en la
operacién del programa.

COMENTARIOS DEL EVALUADOR. No procede valoracién.

No existe un documento a nivel municipal que integre los procedimientos en la
planeacion, ejercicio y evaluacion de los programas de inversion financiados con este
fondo en particular.

Del compendio de la normatividad aplicable, se han definido las siguientes &reas
participantes:
Area participante y responsable:

e Tesoreria: recepcién de los recursos del FAIS para su aplicacién en los
proyectos (obras) autorizadas por el Pleno del Ayuntamiento y pago a
contratistas y ejecutores de las obras.

e Contraloria: contribucién a la transparencia y evaluacién en la utilizacion del
recurso asignado a cada una de las obras autorizadas.

e COPLADEMUN: aprobacién de la seleccion de proyectos a ejecutarse con el
fondo, programacién y seguimiento.

e Obras Publicas: establecimientos de los lineamientos (estudio técnico,
ejecutivo, presupuesto) para la realizacién de las obras y seguimientos en el
proceso de ejecucién y entrega de la obra.

e Contratista: responsable de la ejecucién del proyecto/obra con base en la
normatividad aplicable y lineamientos que Obras Publicas establezca.

e BIENESTAR: ministra los recursos y realiza la capacitacién sobre la operacién
del FISMDF Actividad normativa.

Referencias normativas:

FEDERAL

e Presupuesto de Egresos de la Federacion

e Ley General de Desarrollo Social.

e Ley General de Contabilidad Gubernamental.

¢ Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
e Ley de Coordinacién Fiscal.

e Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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e Ley General de Transparencia.

e Lineamientos Generales para la Operaciéon del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

e Lineamientos para Informar sobre los Recursos Federales Transferidos a las
entidades federativas, municipales y demarcaciones territoriales del Distrito Federal
(ahora Ciudad de México) y de Operacién de los Recursos del Ramo General 33.

¢ Guia de Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos
Federales Transferidos.

e Manual de operacién de la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS).

ESTATAL

e Ley de Planeacion del Estado.

¢ Ley de Adquisidores, arrendamientos y enajenaciones.

e Ley de Obras Publicas y servicios relacionados con las mismas.

¢ Ley Organica del Municipio Libre

e Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién de los recursos del Fondo para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal entre los Municipios del Estado de Veracruz, para el Ejercicio Fiscal 2022.

e Manual para la Gestiéon Municipal (ORFIS)

e Guia para la Integracién y Funcionamiento del Consejo de Planeacién para el
Desarrollo Municipal (COPLADEMUN).

e Reglas de caracter General para la prestacién de la informacién municipal a través
de medios electrénicos al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz.

MUNICIPAL
e Reglamentos
e Manual de organizacién y de procedimientos

Cabe mencionar que, una limitacién del fondo, es que al normal y establecer un
catdlogo de obras y acciones predefinidas en el Manual de operacién de la Matriz de
Inversion para el Desarrollo Social (MIDS), se impide la innovacién en algunas otras
acciones que pudieran abatir el rezago por carencias en las localidades.

Como puede observarse en el listado anterior, la planeaciéon, ejercicio, control y
evaluacion del fondo implica el cumplimiento de disposiciones normativas de los tres
ambitos de gobierno, por lo que es conveniente que dentro del municipio se cuente
con un manual sobre la operacién del fondo.
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Solicitud de apoyos

27. ¢El programa cuenta con informacién sistematizada que permite
conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los
solicitantes? (socioeconémicas en el caso de personas fisicas y
especificas en el caso de personas morales)

Se entendera por sistematizada que la informacién se encuentre en bases de datos y/o
disponible en un sistema informatico.

RESPUESTA DEL MUNICIPIO

() Si el programa no cuenta con informacion sistematizada de la demanda total de
apoyos, se considera informacién inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”

(X) Al contar con informacién para responder la pregunta, es decir, la respuesta es “Si”,
se consideran los siguientes criterios:

Nivel Criterios

3

total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

Se trabaja en coordinacién con los agentes municipales, quienes recaban la
informacién correspondiente

COMENTARIOS DEL EVALUADOR: 3 de 4 puntos.

El FISM-DF cuenta con que permiten conocer las caracteristicas de la poblacién que
serd beneficiada a nivel localidad, asi como las caracteristicas de su situacidon
socioecondémicas, que es recabada por las instancias federales, y sirven de base para
los operados del fondo. Cabe mencionar que esta informacién es una aproximacion,
pues las caracteristicas de las personas que habitan una localidad no guardan
homogeneidad en los habitantes, aunque si representa un promedio.

e El programa cuenta con informacién sistematizada, pero permite conocer la demanda
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28.

Los procedimientos para recibir y registrar y dar trdmite a las

solicitudes de apoyo cuentan con las siguientes caracteristicas:
a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo.

b) Existen formatos definidos

c) Estan disponibles para la poblacién objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

RESPUESTA DEL MUNICIPIO

() No. El programa no cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar trdmite
a las solicitudes de apoyo o los procedimientos no cuentan con al menos una de las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

(X) Si. Se cuenta con informacién y se considera cumple los siguientes criterios:

Nivel

Criterios

El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a lag
solicitudes de apoyo.

Los procedimientos cuentan con dos de las caracteristicas descritas.

Los

habitantes y asociaciones vecinales del municipio presentan a la oficina de

Presidencia Municipal sus peticiones y son canalizadas a los responsables de llevarlas
a cabo, lo que permite conocer la demanda de forma directa las necesidades de las
comunidades, pues a través de los comités de participacion ciudadana se encuentra
un representante de cada una de ellas. Por disposicién normativa, se verifica que los
solicitantes de apoyo cumplan con los requisitos aplicables a cada fondo que se tiene
autorizado, entre los cuales se encuentra, que sean habitantes de las zonas de atencién
prioritarias o localidades con alto indice de rezago social. Se considera que se

encuentran apegados a la normatividad del programa.

La informacién se sistematiza y se resguarda como soporte de las obras y acciones

emprendidas en el ejercicio con cargo a los fondos autorizados.

COMENTARIOS DEL EVALUADOR: 3 de 4 puntos.
a) Si.
b) Si. El programa en la plataforma MIDS sefala los documentos a cubrir, en casos

especiales.

c) No. Solo para los operadores del programa.

d) Si. La MIDS es implementada por la entidad normativa.
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29. El programa cuenta con mecanismos documentales para verificar el
procedimiento para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de
apoyo con las siguientes caracteristicas:

a) Son consistentes con las caracteristicas de la poblacién objetivo.

b) Estén estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras

c) Estan sistematizados
d) Estan difundidos

RESPUESTA DEL MUNICIPIO
() No. El programa no cuenta con mecanismos documentados para verificar el

procedimiento para recibir y registrar y dar trdmite a las solicitudes de apoyo.
(X) Si. Se cuenta con informacién y cumple los siguientes criterios:

Nivel

Criterios

e Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar

trdmite a las solicitudes de apoyo tienen cuatro de las caracteristicas establecidas.

Los habitantes y asociaciones vecinales del municipio presentan a la oficina de
Presidencia Municipal sus peticiones y son canalizadas a los responsables de llevarlas
a cabo, se generan reuniones, se analiza la posibilidad técnica, social y econémica para
la viabilidad de las obras a realizar, dado prioridad a aquellas que sean susceptibles de
ser financiadas con FISM-DF.

COMENTARIOS DEL EVALUADOR: 4 de 4 puntos.

a) Si.

b) Si

c) Si. Se reporta a través de varias plataformas.

d) Si. Es informacién publica como el caso de padrones de beneficiarios, en caso de
obras de beneficio no colectivo.
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Seleccién de beneficiario y/o proyectos

30. Los procedimientos del programa para la seleccién de

beneficiarios y/o proyectos que tienen las siguientes caracteristicas:

a) Incluye criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe
ambigtiedad en su redaccién.

b) Estdn estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos plblicamente.

RESPUESTA DEL MUNICIPIO

() No. El programa no cuenta con procedimientos documentados para la seleccion de
proyectos y/o beneficiarios o los procedimientos no tienen al menos una de las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

(X) Si, cuenta con informacién segun los siguientes criterios:

Nivel Criterios

4 e Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tieneg
todas las caracteristicas establecidas.

Si. Todos los procedimientos para la seleccion de los proyectos que establecen los
lineamientos del fondo.

COMENTARIOS DEL EVALUADOR: 4 de 4 puntos.
a) Si. Los criterios se establecen claramente en los documentos normativos.

b) Si
c Si
d) Si.
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31. El programa cuenta con mecanismos documentales para verificar el

procedimiento de seleccién de beneficiario y/o proyectos y tienen las

siguientes caracteristicas:

a) Permite identificar si la seleccion se realiza con base en los criterios de elegibilidad
y requisitos establecidos en los documentos normativos.

b) Estéan estandarizados, es decir son utilizados por todas las estancias ejecutoras.

c) Estén sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa responsable del proceso de seleccién
de proyectos y/o beneficiarios.

RESPUESTA DEL MUNICIPIO
() No. El programa no cuenta con mecanismos documentados para verificar el proceso

de la seleccién de beneficiarios y/o proyectos.
(X) Si. Cuenta con informacién que cumple con los siguientes criterios:

Nivel Criterios

4 e Los mecanismos para verificar la seleccién de beneficiarios y/o proyectos|
tienen todas las caracteristicas establecidas.

Los operadores del fondo cuentan con una normativa rigurosa para la asignacion de
los recursos econémicos, por lo que cada proyecto tiene un respaldo, técnico, social y
econémico.

COMENTARIOS DEL EVALUADOR: 4 de 4 puntos.
a) Si. Por ubicacién geogréfica (ZAP’s) determinada por la instancia normativa.

b) Si. Todas las instancias utilizan las mismas plataformas.
c) Si.
d) Si. Existe constante capacitacion sobre el fondo y las reformas cada afio y el uso de

las plataformas.
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Tipos de apoyo

32. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios
tienen las siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

c) Estén difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

RESPUESTA DEL MUNICIPIO

() No. El programa no cuenta con procedimientos documentados para otorgar los
apoyos a los beneficiarios o los procedimientos no cuentan con al menos una de las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

(X) Si, cuenta con informacién y cumple con los siguientes criterios:

Nivel Criterios

e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen
todas las caracteristicas establecidas.

Los operadores del Fondo cuentan con una normatividad rigurosa para otorgar los
apoyos.

COMENTARIOS DEL EVALUADOR: 4 de 4 puntos.

a) Si. Los tipos de apoyos se encuentran plenamente delimitados, y existen
normatividad para llevar a cabo los procesos desde la contratacion hasta la entrega
correspondiente.

b) Si. Se encuentran catdlogos dentro de las plataformas donde se reportan. MIDS,
SRFT y COMVER.

c) Si. MIDS, SRFT, COMVER y portales de transparencia.

d) Si.
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33. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el

proceso de entrega de apoyos a beneficiarios y tiene las siguientes

caracteristicas:

a) Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en los
documentos normativos del programa.

b) Estén estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estén sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa.

RESPUESTA DEL MUNICIPIO

() No. El programa no cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios o los mecanismos no tienen al
menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

(X) Si. Cuenta con informacién y cumple los siguientes criterios:

Nivel Criterios

4 e Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos 4

beneficiarios tienen todas las caracteristicas establecidas.

Si. La entrega recepcién de las obras y acciones que se realizan cumplen con las
disposiciones normativas.

COMENTARIO DEL EVALUADOR: 4 de 4 puntos.

a) Si. por ubicacion geogréfica (ZAP’s) y caracteristicas socioeconémicas determinadas
por la instancia normativa.

b) Si.

c) Si. Se reporta en plataformas el avance fisico y financiero de las obras, y en el
expediente

d) Si. El personal que opera el fondo es capacitado por las instancias normativas para
la entrega de los reportes correspondientes.
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Ejecucién

34. Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tiene las
siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizadas.

c) Estén difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

RESPUESTA DEL MUNICIPIO

() No. El programa no cuenta con procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones
o los procedimientos no cuentan con al menos una de las caracteristicas establecidas
en la pregunta.

(X) Si, cuenta con informacién y cumple los siguientes criterios:

Nivel Criterios

s | Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen cuatro de|
las caracteristicas establecidas.

Si. La ejecucion de las obras y acciones que se realizan cumple con las disposiciones
normativas.

COMENTARIOS DEL EVALUADOR: 4 de 4 puntos.

El fondo tiene una normatividad robusta, que permite que todas las instancias lo
ejecuten de forma homogénea.
a) Si. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

b) Si. Estdn sistematizados.
c) Si. Estan difundidos publicamente.
d) Si. Estdn apegados al documento normativo del programa.
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35. El programa cuenta con mecanismos documentados para dar

seguimiento a la ejecucién de obras y acciones y tienen las siguientes

caracteristicas:

a) Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo establecido en
los documentos normativos del programa.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estén sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa.

RESPUESTA DEL MUNICIPIO
() No. El programa no cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento

a la ejecucién de obras y/o acciones.
(X) Si, cuenta con informacién y cumple los siguientes criterios:

Nivel [Criterios

4 ¢ Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucién de obras y/o acciones|

tienen todas las caracteristicas establecidas.

La ejecucién de obras publicas se encuentra normada tanto a nivel interno como por
leyes locales, desde la planeacién, contratacion hasta la ejecuciéon y es informada
periédicamente en sistemas ante diversas instancias.

COMENTARIOS DEL EVALUADOR: 4 de 4 puntos.

a) Si. El drea de obras publicas y contraloria municipal verifican que los proyectos
cumplan con la normatividad.

b) Si. Existe homogeneidad en la documentacién que utilizan todas las areas, que
permite identificar cada una de acuerdo con la etapa de Planeacién, programacion,
presupuestacion, adjudicacion, contratacion, ejecucién, supervisiéon y control;
recepcién y seguimiento

c) Si

d) Si
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K. Mejora y simplificacién regulatoria

36. ;Cudles cambios sustantivos en el documento normativo se han
hecho en los Gltimos tres afios que han permitido agilizar el proceso de
apoyos a los solicitantes?

COMENTARIOS DEL EVALUADOR. No procede valoracién.
Durante los Ultimos cuatro afios, no se cuenta con evidencia de existencia de cambios

sustantivos al Fondo para la Infraestructura Social Municipal “FISM”, del municipio de
Catemaco, estado de Veracruz, ya que se cumplen con los lineamientos de operacién
emitidos por la autoridad correspondiente. Aunado a que, ésta es la primera
evaluaciéon externa, por consiguiente, no se cuenta con la MIR y un procedimiento
metodoldgico del marco légico.

En ese mismo sentido, fue implementada una politica de participacién ciudadana a
través del didlogo constructivo y argumentando con los grupos de vecinos, en un
proceso gradual, dindmico y de resultados, que contribuyo a hacer participe a la
ciudadania en las acciones del gobierno municipal.

Dentro del propdsito mencionado fue relevante el hecho de promover la categoria
administrativa de la instancia municipal, donde se tiene la responsabilidad de
coordinar y organizar la participacion social.

En este contexto, se llevé a cabo una valoracion de lo que representa para el desarrollo
local la colaboracién de las y los ciudadanos, al tiempo que se considera la necesidad
de fomentar una politica de combate al rezago en materia de obras publica y social,
razéon por la que se comprometen a cumplir la responsabilidad de establecer y
desarrollar programas especiales de construccion de infraestructura vial con
cooperacién social y probada.

Por lo tanto, en lo que respecta a la normatividad no existieron cambios, sin embargo,
dentro de la estructura organica y forma de trabajo del H. Ayuntamiento existieron
cambios que generaron la mejora en las relaciones con colaboradores que generaron
la construccion de obras adicionales a las programadas en cada uno de los recursos

recibidos.
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L. Organizacién y Gestién

37. ;Cuéles son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que
opera el programa para la transformacién de recursos a las instancias
ejecutoras y/o a los beneficiarios y, en su caso, qué estrategias ha
implementado?

En el afio 2022, los recursos correspondientes a las ministraciones del techo financiero
fueron depositados en la cuenta bancaria aperturada para el manejo de dichos
recursos en tiempo y forma y de conformidad con lo establecido en el calendario
publicado en la gaceta oficial correspondiente.

Por lo que, aun y cuando se recibi6 la totalidad de los recursos se recomienda como
aspecto susceptible de mejora, que el Fondo para la Infraestructura Social Municipal
“FISM”, del municipio de Catemaco, estado de Veracruz, acredite su valor publico y

eficacia, para con ello tener acceso a un mayor presupuesto para su desarrollo.

COMENTARIOS DEL EVALUADOR. No procede valoracion.
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M. Eficiencia y Economia Operativa del Programa

Registro de operaciones programéticas y presupuestales

38. el programa identifica los gastos en los que incurre para generar

los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en

las siguientes categorias:

a) Gastos en operacién: Se deben incluir los directos y los indirectos

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estdndar de calidad de los
activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacién objetivo
Considere recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién
en el programa es superior a un afio. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o
6000

d) Gastos unitarios: Gastos Totales/poblacién atendida.

RESPUESTA DEL MUNICIPIO
() No. El programa no ha identificado ni cuantificado gastos en operaciones de los
bienes y/o servicios que ofrece.
(X) Si, cuenta con informacién y cumple los siguientes criterios:

Nivel Criterios

3 e El programa identifica y cuantifica los gastos en operacién y desglosa tres
de los conceptos establecidos.

La informaciéon generada y utilizada por el municipio es la adecuacién para las
caracteristicas del Fondo y lo que establece la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. No contempla la categoria de gastos unitario.

COMETARIOS DEL EVALUADOR: 3 de 4 puntos.

El Fondo para la Infraestructura Social Municipal “FISM”, del municipio de Catemaco,
estado de Veracruz, identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar
los apoyos que ofrece a los beneficiados. En lo referente a gastos de operacién,
mantenimiento, capital y utilitarios. En entrevista con los responsables del Fondo, se
nos indicd, que se tiene idea precisa de estos gastos, debido a que existe un area
administrativa, la cual es |a responsable de la aplicacién de recursos del ramo 033 y de

otros programas, donde este tipo de gastos se tienen puntualizados
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Economia

39. ¢Cudles son las fuentes de financiamiento para la operacién del
programa y que proporcién del presupuesto total del programa
representa cada una de las fuentes?

COMENTARIO DEL EVALUADOR:

Los recursos del Programa provienen del Gobierno Federal, estipulado en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién, el cual de acuerdo con la publicacién en la
Gaceta del Estado de Veracruz Numero 42 Extraordinaria asciende a $73,823,987.00
para el ejercicio fiscal 2022. El presupuesto autorizado y ejercido se presenta en el
Cuadro siguiente.

Presupuesto Gasto Sustantivo ($) Gasto Operativo ($)

Autorizado 73,823,987.00 0.00
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40. Las aplicaciones informéaticas o sistemas institucionales con que

cuenta el programa tienen las siguientes caracteristicas:
a) Cuentan con fuente de informacién confiable y permiten verificar o validar la
informacién capturada.

b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacién de los

valores de las variables.

c) Proporcionan informacién personal involucrado en el proceso correspondiente.

d) Estén integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacién de las

aplicaciones o sistemas.

la pregunta.

RESPUESTA DEL MUNICIPIO
() No. el programa no cuenta con aplicaciones informéaticas o sistemas o las
aplicaciones o sistemas no tienen al menos una de las caracteristicas establecidas en

(X) Si se cuenta con informacién y cumple con los siguientes criterios:

Nivel

Criterios

4

Los sistemas o aplicaciones informaticos del programa tienen todas las|

caracteristicas establecidas.

Se utilizan al menos cuatro sistemas para registrar el avance y cumplimiento del
programa de inversién de obras y acciones FISM-DF.

e Sistemas de Recursos Federales Transferidos (SRFT)
e Moédulo de Evaluacién del Sistema de formato Unico (MESFU)
e Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS)

¢ Sistema de Consulta de Obras y Acciones Municipales de Veracruz COMVER

COMENTARIOS DEL EVALUADOR: 3 de 4 puntos.

a) Si. Se cuenta con fuentes de informacién confiable y verificables.

b) Si. Las fechas de actualizacion se encuentran establecidas por normatividad

c) Si. La informacion es de acceso al personal involucrado en el proceso.

d) No. Las aplicaciones son independientes
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ITORES

O. Cumplimiento y Avance en los Indicadores de Gestién y Produccién

41. ;Cual es el avance de los indicadores de servicios y de gestién
(Actividades y Componentes) y de resultados (Fin y Propésito) de la MIR
del programa respecto de sus metas?

El ayuntamiento reporta el avance de la Matriz de Indicadores de los Programas
Presupuestarios de la Administracién Publica Federal, correspondiente al Programa
presupuestario 1004 FAIS Municipal emitida por el CONEVAL en lo relativo a las
actividades del componente C2 Registro en la Matriz de Inversién para el Desarrollo
Social.

COMENTARIOS DEL EVALUADOR:

A nivel estatal y municipal, no se cuenta con un documento normativo, en el que sea
posible identificar el resumen narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) que especifique el Fin, Propésito, Componentes y Actividades.
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P. Rendicién de cuentas y transparencia

42.
de

a)

b)

c)

d)

El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién

cuentas con las siguientes caracteristicas:

Las ROP o documento normativo estén actualizados y son publicos, esto es,
disponibles en la pagina electrénica.

Los resultados principales del programa, asi como la informacién para monitorear
su desempefio, estan actualizados y son puiblicos, son difundidos en la pagina.
Se cuenta con procedimientos para recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso
a la informacién acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacién
ciudadana en la toma de decisiones publicas y a su vez genera las condiciones
que permitan que esta permee en los términos que sefiala la normatividad
aplicable.

RESPUESTA DEL MUNICIPIO
() No. El programa no cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas.
(X) Si. Se cuenta con informacién y cumple los siguientes criterios:

Nivel Criterios

4 e Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas tienen todas las

caracteristicas establecidas.

COMENTARIO DEL EVALUADOR: 4 de 4 puntos.

a)

b)

Si. Los documentos normativos son publicados, disponibles en internet, mas no
en la pagina del municipio.

Si. El derecho de acceso a la informacién se encuentra garantizada al encontrar
constituida la unidad de transparencia del municipio, asi como existe a nivel
federal una pégina Transparencia Presupuestaria y en el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado secciones donde trimestralmente se consultan las obras y
acciones.

Si

Si. Desde la integracién del Plan Municipal de Desarrollo incluye la participacion
ciudadana en la toma de decisiones publicas, asi como al rendir cuentas, se puede
en la pagina del Organo de Fiscalizacién hacer quejas sobre las obras que se
informan.
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Resumen de Hallazgos y Recomendaciones

MODULO IV. Operacién

HALLAZGOS

El municipio cuenta con mecanismos para la recepcion de solicitudes de la poblacion.

El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes
y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa conforme a los clasificadores
presupuestarios emitidos por el CONAC.

Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas del programa cumplen con las
caracteristicas establecidas.

Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones del programa cumple con las
caracteristicas establecidas.

Se tiene una eficiencia financiera del 100% del fondo, al analizar el presupuesto
autorizado y el pagado en el ejercicio 2022.

Se utilizan al menos cuatro sistemas para registrar el avance y el cumplimiento del
programa de inversion de obras y acciones FISM-DF fortaleciendo la transparencia y
rendicién de cuentas:

e Sistema de Recursos Federales Transmitidos (SRFT)

e Moddulo de Evaluacién del Sistema de Formato Unico (MESFU)

e Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS)

e Sistema de Consulta de Obras y Acciones Municipales de Veracruz COMVER

El municipio cuenta con personal profesional y capacitacion para el ejercicio y aplicacion
del Fondo.

RECOMENDACION

Se sugiere facilitar a la ciudania a través del portal del municipio, aquellas otras paginas
donde la ciudadania puede consultar el avance de las obras y acciones.
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ITORES

Médulo V. Percepcién de la Poblacién Atendida

43. El programa cuenta con instrucciones para medir el grado de
satisfaccién de su poblacién atendida con las siguientes caracteristicas:
a) Su aplicacién se realiza de manera que no se induzca las respuestas.

b) Corresponde a las caracteristicas de sus beneficiarios.

c) Los resultados que arrojan son representativos.

RESPUESTA DEL MUNICIPIO

(X) No. El programa no cuenta con instrucciones para medir el grado de
satisfaccion de su poblacién atendida.
() Si, se cuenta con informacién y cumple con los siguientes criterios

Nivel Criterios

4

atendida tienen todas las caracteristicas establecidas.

Las obras y acciones del programa de inversion del FISM-DF 2022 contemplan
beneficios colectivos o son de caracter complementario, por lo que no es
aplicable la medicién de la poblacién atendida.

Ademas, la poblaciéon participa representativa en el Consejo de Desarrollo
Municipal.

Se cuenta con personal capacitado para la atencién de la poblacion y la
revision técnica de los proyectos para satisfacer la demanda de la poblacion.

COMENTARIO DEL EVALUADOR: 4 de 4 puntos.
El Fondo para la Infraestructura Social Municipal “FISM”, del municipio de

Catemaco, estado de Veracruz, tiene instrumentos con los que se puede medir
el grado de satisfaccién del drea de enfoque atendida.

e Los instrumentos para medir el grado de satisfaccién de la poblacién
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Resumen de Hallazgos y Recomendaciones

MODULO IV. Percepcién de la poblacién atendida

HALLAZGOS

La poblacién participa representativamente en el Consejo de Desarrollo Municipal, a
través del cual se autorizan las obras y modificacion al programa de inversion.

No se mide la satisfaccién de los beneficiarios. Las obras y acciones del programa de
inversiéon del FISM-DF 2022 contempla beneficios colectivos o son de caracter
complementario, por lo que no es aplicable la medicién de la poblacién atendida.

Instrumentar encuestas que permitan la retroalimentacion antes, durante y posterior a la
entrega de las obras y acciones, permitira identificar mejoras en la implementacién de
los programas de inversién, en los requerimientos a los contratistas, y conocer de primera
mano, las necesidades de la poblacion.

En el portal del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, se detallas las obras y
acciones realizadas por un afio, y sobre cada una, el ciudadano puede registrar una
queja.
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ITORES

Médulo IV Medicién de Resultados

44. ;Cémo documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de

Propésito?

a) Con indicadores de la MIR.

b)  Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.

<) Con informacién de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o
internacionales que muestran el impacto de programas similares.

d)  Con hallazgos de evaluacién de impacto.

El Municipio no cuenta con estudios o evaluaciones de impacto de sus acciones, ni con
MIR para este Fondo.

COMENTARIOS DEL EVALUADOR: 3 de 4 puntos.
El municipio cuenta los avances fisicos, alcance de metas, beneficiarios, ect, por medio
de la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS) y en el SRFT que los vincula
con los indicadores de actividad del Programa presupuestario 1004.
Si. A nivel actividad se documenta la MIR federal a nivel de actividades del programa
presupuestario 1004 en la plataforma SRFT.
a) Si. Se tiene evidencia de evaluaciones que no son de impacto y documentan
los resultados alcanzaos.
b) Si, se tiene evidencia de que documente sus resultados a través de estudios o
evaluaciones rigurosos nacionales o internacionales.
c) No. No se han realizado evaluaciones de impacto.
De acuerdo con el (CONEVAL C. N., 2018). El programa presupuestario ha logrado
abatir las carencias en materia de pobreza multidimensional, pero aln no en la que se
deriva del ingreso. Por ello, se considera que el programa se fundamenta con estudios
o evaluaciones rigurosas a nivel nacional o internacional que muestra el impacto de
programas similares.
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45. En caso el que el programa cuente con indicadores para medir su
Fin y Propésito, inciso
a) de la pregunta anterior, ; Cudles han sido sus resultados?

RESPUESTA DEL MUNICIPIO

(X) No. Los indicadores para medir el logro de los objetivos de Fin y de Propésito de
la MIR no proporcionan resultados.

() Si. Se cuenta con informacién para responder la pregunta, y cumple los siguientes
criterios:

Nivel Criterios

1 ¢ No hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y Propésito.

COMENTARIOS DEL EVALUADOR: 0 de 4 puntos.

El municipio no presenta evidencias de documentar los resultados de los recursos del
Fondo a nivel de fin y propdsito, con alguno de los elementos solicitados por la
metodologia de marco légico.

El uso de indicadores de gestidn y estrategias contribuird al fortalecimiento del ciclo
presupuestario. De esta manera, la adecuada planeacién ayudara al disefio de
programas con un mayor impacto econémico y social en la poblacién y al seguimiento
puntual del ejercicio presupuestario y los resultados alcanzados.
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ITORES

46. En caso de que el programa cuente con evaluaciones extrafias que
no sean de impacto y que permiten identificar hallazgos relacionados
con el Fin'y el Propésito del programa, inciso

b) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes

caracteristicas:

a) Se compara la situacién de los beneficiarios en al menos dos puntos en el tiempo,
antes y después de otorgado el apoyo.

b) La metodologia utilizaba permite identificar algin tipo de relacién entre la
situacién actual de los beneficiarios y la intervencién del Programa.

c) Dados los objetivos del Programa, la eleccién de los indicadores utilizados para
medir los resultados se refiere al Fin y Propdsito y/o caracteristicas directamente
relacionadas con ellos.

d) La seleccién de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados entre los beneficiarios del Programa.

RESPUESTA DEL MUNICIPIO
(X) No. El programa no cuenta con evaluaciones externas, diferentes a evaluaciones
del impacto, que permiten identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin
y/o el Propésito.
() Si. Se cuenta con informacién para responder la pregunta, y cumple los siguientes
criterios;

El municipio no cuenta con MIR para este Fondo ni se reportan indicadores de nivel
Fin y Propésito en la MIR Federal.

COMENTARIOS DEL EVALUADOR 0 de 4 puntos
El municipio no cuenta con estudios o evaluaciones que identifiquen hallazgos
relacionados con relativa al fin y el propésito de este Fondo en una MIR.
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47. En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas,
diferentes a evaluaciones de impacto, que permiten identificar uno o
varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propésito del programa,
¢Cuéles son los resultados reportados en esas evaluaciones?

COMENTARIO DEL EVALUADOR: No procede valoracién cuantitativa

La evaluaciéon no identifico hallazgos relacionados con el Fin y el Propésito del
programa ni compara la situacién de los beneficiarios en dos tiempos distintos. No se
cuenta con indicadores seleccionados para medir los resultados del Fin y Propésito y/o
caracteristicas directamente relacionadas con ellos.

La autoridad normativa relne y genera la informacion relevante sobre los resultados
alcanzados, que sirve para la planeacién de las obras y acciones anualmente.
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48. En caso de que el programa cuente con informacién de estudios p
evaluaciones nacionales e internacionales que muestran impacto de
programacion similares, inciso c) de la pregunta 44, dichas evaluaciones
cuentan con las siguientes caracteristicas:

.
Iv.

Se compara un grupo de beneficios con uno de no beneficiarios de caracteristicas
similares.

Las metodologias aplicas son acordes a las caracteristicas del programa y la
informacién disponible, es decir, permite generar una estimacién lo mas libre
posible de sesgos en la comparacién del grupo de beneficiarios y no
beneficiarios.

Se utiliza informacién de al menos dos momentos en el tiempo.

La seleccién de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados.

RESPUESTA DEL MUNICIPIO

(X) No. El programa no cuenta con informacién de estudios o evaluaciones

nacionales o internacionales que muestren impacto de programas.

() Si cuenta con informacién y cumple los siguientes criterios:

No. No se cuenta con evaluaciones como las sefiales en la pregunta.

COMENTARIOS DEL EVALUADOR 0 de 4 puntos

No hay evidencias de que el Programa FISM-DF del municipio, cuente con
evaluaciones de impacto o fundamento con estudios o evaluaciones rigurosas a nivel

nacional o internacional que muestren el impacto de programas similares.
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ITORES

49. En caso de que el programa cuente con informacién de estudios o
evaluaciones nacionales e internacionales que muestran impacto de
programas similares ;Qué resultados se han demostrado?

El municipio no cuenta con estudios o evaluaciones que muestran el impacto de este
Fondo.

COMENTARIO DEL EVALUADOR: No procede valoracién cuantitativa

No hay evidencia de que el Programa de Inversién del FISM-DF del municipio cuente
con estudios o evaluaciones rigurosas a nivel nacional o internacional que muestren el
impacto de programas similares.



-88-

CD CONSULTORES Y AUDITORES
FINANCIEROS, S.C.

50. En caso de que el programa cuente con evaluaciones de impacto,

con qué caracteristicas de las siguientes cuentan dichas evaluaciones:

a) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.

b) La(s) metodologia(s) aplicadas son acorde a las caracteristicas del programa y la
informacién disponible, es decir, permite generar una estimacién lo mas libre
posible de sesgos en la comparacién del grupo de beneficiarios y no beneficiarios.

c) Se utiliza informacién de al menos dos momentos en el tiempo.

d) La seleccién de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.

RESPUESTA DEL MUNICIPIO

(X) No. El programa no cuenta con evaluaciones que tengan al menos la primera
caracteristica.
() Si. Cuenta con informacién y cumple con los siguientes criterios:

No. El programa no cuenta con evaluaciones de impacto.

COMENTARIO DEL EVALUADOCR 0 de 4 puntos.
No hay evidencia de que el Programa de Inversién del FISM-DF del municipio cuente
con evaluaciones de impacto.
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51. En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que
cumplan con al menos las caracteristicas sefialadas en los incisos a) y b)
de la pregunta anterior, ;Cuéles son los resultados reportados en esas
evaluaciones?

RESPUESTAS DEL MUNICIPIO

(X) No. El programa no cuenta con evaluaciones para medir su impacto.
() Si. Cuenta con informacién y cumple los siguientes criterios:

No. El programa no cuenta con evaluaciones de impacto.

COMENTARIO DEL EVALUADOCR 0 de 4 puntos.
No hay evidencias de que el Programa FISMDF del municipio cuente con evaluaciones
de impacto.
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Resumen de Hallazgos y Recomendaciones

MODULO VI. Medicidon de Resultados

HALLAZGOS

A nivel municipal, no hay evidencia de que el Programa de Inversién del FISM-DF del
municipio cuente con estudios o evaluaciones rigurosas a nivel nacional o internacional
que muestren el impacto de programas similares.

El municipio documenta los avances fisicos, alcances de metas, beneficiarios, etc., por
medio de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) y en el SRFT que los
vincula con los indicadores de actividades del Programa presupuestario 1004.

La autoridad normativa retne y genera la informacién relevante sobre los resultados
alcanzados, que sirven para la planeacién de las obras y acciones anualmente.

Existen riesgos de no alcanzar los objetivos sefialados en el Plan Municipal de Desarrollo
al desconocer los resultados en el abatimiento de carencias.

De acuerdo con el CONEVAL, el programa presupuestario ha logrado abatir las carencias
en materia de pobreza multidimensional, pero ain no en la que se deriva del ingreso.

No hay evidencias de que el Programa FISMDF del municipio cuente con evaluaciones
de impacto

RECOMENDACION

El FISMDF requiere auxiliares de otros sistemas de indicadores que permiten reconocer
de forma objetiva, transparente y oportuna los avances en la atencién de la poblacién
vulnerable de manera actualizada.
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Aplicacién de la Guia Informativa para la Evaluacién de los Recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) Ramo General
33

Seccién 1. Alineacién estratégica y programética.

1. ¢Esté definido de forma explicita el objetivo del Fondo?
RESPUESTA: Si el FISM-DF cuenta con documentos normativos muy robustos, que no
dan lugar a ambigiedad en sus objetivos destinos de gastos.

2. ¢ Existe vinculacion entre el objeto del Fondo con el Plan Nacional de
Desarrollo o con algln programa sectorial o especial a nivel federal?
RESPUESTA: Si, el evitar los rezagos en la poblacion forma parte de los objetivos
plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas sectoriales que de él
derivan.

3. i Existe vinculacion entre el objetivo del Fondo con objetivos del Plan
Municipal de Desarrollo?
RESPUESTA: Si, En el Plan Municipal de Desarrollo se identifican los ejes
“Catemaco Ciudad y Familia”, “Catemaco en Movimiento”, que prevé entre sus
objetivos de desarrollo bienestar social y servicios publicos de calidad, los cuales
coinciden con los fines y objetivos del fondo, el Plan Nacional y Estatal de
Desarrollo y los objetivos de la agenda 2030.

4. ¢Existe vinculacion entre los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal
relacionado con el Fondo, con objetivos del Plan Estatal de Desarrollo
RESPUESTA
Bienestar Social
- Contribuir al bienestar social de los sujetos de derecho en el Estado de
Veracruz, a través de la coordinacién y participacion de los diferentes actores
de las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo Estatal.
- Incrementa la calidad y esperanza de vida de las y los veracruzanos mediante
el otorgamiento de servicios universales de salud, con enfoque de Derecho
Humanos, igualdad sustantiva y no discriminativa.

5. ¢Se cuenta con un diagnostico a nivel municipal con claridad la relacion
con el objetivo del Fondo?
RESPUESTA: El cumplimiento de la Ley de Planeacién se realiza un diagnostico en el
PMD, no se cuenta con un diagnostico actualizado periédicamente para el problema
social que atiende el fondo.



CD CONSULTORES Y AUD
FINANCIEROS, S.C.

-92-

ITORES

Seccién 2. Normatividad

6. ¢ Existe disponibilidad y cumplimiento de la normatividad federal, estatal
y municipal que regula la aplicacién del Fondo?
RESPUESTA Si, se da cumplimiento a la normatividad tanto en materia de ejecucion
como de control y seguimiento del fondo y los operados del programa lo conocen

7. (Existe procesos de gestion explicitos para la asignaciéon de las
aportaciones del Fondo a programas, proyectos o acciones financiados
con dichos recursos?

RESPUESTA: La Ley de Coordinacién Fiscal sefiala la formula en la que se distribuye el
recurso del fondo entre las instancias estatales y municipales, informacién que es
oficializada y publicada.

8. ¢ Se aplican mecanismos o lineamientos para la asignacion del Fondo a
los municipios?
RESPUESTA: Si. A nivel estatal, la Secretaria de Finanzas y Planeaciéon expide el
Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién de los recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal entre los Municipios del Estado de Veracruz, para cada ejercicio fiscal.

9. ¢Existe a nivel municipal un &rea administrativa o servidor publico
designado para coordinar el seguimiento y evaluacién del Fondo?
RESPUESTA: Si. Se nombra un enlace municipal ante las instancias normativas.

Seccién 3. Cobertura y Complementariedad

10. iSe cuenta con la definicién de las Poblaciones Potencial, Objetivo y
Atendida, en las que se aplican las aportaciones del Fondo?
RESPUESTA: No. El municipio no documenta la metodologia para definir la poblaciéon
potencial, la poblacién objetivo y atendida se cuantifica en el Programa General de
Inversion, y en los reportes de avance fisico y financiero que se presenta ante diversas

instancias

1. ¢Cudles son los mecanismos con que se cuenta para identificar a las
poblaciones Potencial, Objetivo y Atencién, en las que se aplican las
aportaciones del Fondo?

RESPUESTA: La Secretaria de Bienestar ofrece los resultados mas recientes de los
indicadores de pobreza, indice de Rezago Social e indicadores de corto plazo, con el
fin de apoyar el establecimiento de las Zonas de Atencién Prioritaria, misma que
consideran informacion proveniente de las encuestas que realizan el INEGI ellos nos
permiten identificar la poblacién potencial.
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12. iSe utiliza alguna metodologia para cuantificar a las poblaciones
Potencial, Objetivo y Atendida, sen las que se aplica las aportaciones del
Fondo?
RESPUESTA: No. El municipio no cuenta con algiin manual de operacién o reglas que
establezcan la forma en que determinen la poblacién potencial, objetiva y atendida.

13. Enuncie la cuantificacion de las poblaciones Potencial, Objetivo y
Atendida, en las que se aplican las aportaciones del Fondo.
RESPUESTA:
e Poblacién en pobreza extrema: 16,021
e Poblacién Obijetivo: 49,451
e Poblacién Atendida: 49,451

14. ¢Existe complementariedad entre la aplicaciéon del Fondo con otros
programas o acciones (federales, estatales o municipales) relacionados
con los mismos fines del Fondo?

RESPUESTA: No. Existe complementariedad con otros programas.

15. ¢Cuenta el Fondo con indicadores de desempefio: estratégicos y de
gestion, obligatorios, ;para medir sus procesos y resultados?
RESPUESTA: Si la MIR Federal del Programa Presupuestario 1004 a nivel actividad se

registran 3 indicadores.

16. ¢Participa o han participado los servidores publicos responsables del
Fondo, en la formulacién de los indicadores de desempefio establecidos
como obligatorios por el nivel Federal?

RESPUESTA: No

17. ¢Cuenta el Fondo con indicadores adicionales a los obligatorios, para
complementar la evaluacién del Fondo?
RESPUESTA: No

18. ¢Disponen los indicadores de desempefio vigentes (obligatorios y
adicionales) de fichas técnicas o cuentan al menos con los siguientes
conceptos: 1) nombre del indicador; 2) definiciéon; 3) método de célculo;
4) linea base; 5) unidad de medida; 6) metas y, 7) medios de verificacién
(fuentes de informacién)?

RESPUESTA: No

19. iSe genera indicadores vigentes (obligatorios y adicionales) de forma
sistematica y cuenta con un grado de aceptacion confiables?
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RESPUESTA: Los indicadores que se reportan en el Informe sobre la Situacion
Econdmica, las Finanzas Publica y la Deuda Publica (Gobierno de México, 2022) versan
sobre el tipo de proyectos registrados en la MIDS. Si no de contribucién directa, otros
proyectos o proyectos complementarios correspondientes al componente C2.

20. iLos indicadores vigentes (obligatorios y adicionales) cumplen con
criterios suficientes para considerarlos Utiles para medir el avance del
Fondo?
RESPUESTA: No. Los indicadores obligatorios no se enfocan a medir los resultados en
la disminucién de necesidades de la poblacion.

21. ¢Qué objetivo e indicadores podrian sugerirse para mejorar los beneficios

en la aplicacion de las aportaciones del Fondo, asi como en su evaluacion?

RESPUESTA: Se puede adaptar la MIR generada por CONEVAL con el objetivo de

determinar la atencién que se ha cubierto por FISMDF en cada periodo. Agregar a las

solicitudes una seccién de informaciéon socioeconémica que permita generar mas
estadisticas al municipio y con ello disefiar indicadores adicionales.

22. ¢ Existen procesos de gestién que contribuyan a mejorar la eficiencia en la
aplicacién de las aportaciones del Fondo?

RESPUESTA: Si. Existen aplicaciones informaticas que permiten contar con
informacién confiable, actualizada, y que es aplicable para todas las instancias
ejecutoras, lo que permite la realizacién de andlisis comparativos, y mejorar la toma de
decisiones.

23. ¢ Existen lineamientos claros y suficientes para vigilar que las aportaciones
del Fondo se destinen a los mandatos establecidos en la Ley de
Coordinacién Fiscal o normatividad aplicable?

RESPUESTA: Si. El FISM-DF tiene un robusto cuerpo normativo, que determina la
aplicacién y control de los recursos conforme lo establecido la LCF.

24. ¢Se cuenta con mecanismos para transparentar, de forma periédica, los
pagos que se realicen por servicios personales?
RESPUESTA: En el catédlogo de conceptos de gastos aplicables al recurso del FISMDF,
no se considera el pago de servicios personales. (capitulo 1000)

25. ¢ Se cuenta con informacién presupuestal que identifique las aportaciones
del Fondo en relacién con todas las fuentes de financiamiento (federal,
estatal o municipal) que atienden objetivos similares a los del Fondo?

RESPUESTA: A nivel municipal no se tienen identificadas las inversiones federales,
estatales con objetivos similares a los del fondo, aunque se han identificados
programas similares.
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26. ¢ Existe disponibilidad de informacién sobre costos unitarios relacionados
con los bienes o servicios entregados a la Poblacién Atendida?
RESPUESTA: Si. La informacién es publica.

27. ¢ Existen procesos de gestion que contribuyan a mejorar la eficiencia en la
aplicacion de las aportaciones del Fondo?
RESPUESTA: Es necesario fortalecer el disefio de la distribucion de los recursos entre
las obras y acciones, con sustento en estudios sobre la efectividad de los mismos en el
abatimiento de la pobreza en el municipio, su andlisis costo — beneficio y su
complementariedad con otros proyectos financiados con otras fuentes de recursos.

28. ¢ Existe coordinacion entre los servidores publicos relacionados con la
aplicacion de las aportaciones del Fondo?
RESPUESTA: Si.

29. iEs congruente la disponibilidad de recursos presupuestales con la
programacién de acciones a financiar con las aportaciones del Fondo?
RESPUESTA: Si.

30. iSe informan los resultados de las evaluaciones extremas o de los
indicadores del Fondo, conforme a los mandatos de la legislacion
aplicable?

RESPUESTA: Si. A través del SFU y en la pagina web del municipio.

31. ¢Han recibido capacitacion los servidores publicos relacionados con la
aplicacion del Fondo, referente a la Metodologia del Marco Légico para
elaborar la Matriz de Indicadores para Resultados o sobre el Proceso
Presupuestario para Resultados?

RESPUESTA: Si. La federacion a través de las autoridades estatales ha disefiado los
cursos de capacitacién. Por su parte, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado
(ORFIS) también imparte cursos sobre el uso y aplicacién de los recursos del ramo 33,
asi como ha disefiado guias.

32. iCuél es el nivel de atencién de las observaciones formuladas al Fondo
por los Organos de Fiscalizacién Superior, durante el ejercicio fiscal
evaluado?

RESPUESTA: En el ejercicio evaluado, no se han presentado observaciones por parte
de los Organos Fiscalizadores.

33, ¢Cudl es el nivel de atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora
implantados a partir de las evaluaciones externas al Fondo?
RESPUESTA: No se cuenta con evidencia de evaluaciones externas de ejercicios
previos.
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34. ¢ Cudles han sido los resultados obtenidos por el Fondo, con base en los
indicadores de desempefio: estratégico y de gestion?
RESPUESTA: Los indicadores de actividades miden el registro de proyectos en la MIDS
alcanzando las metas sefialadas

35. iSon congruentes los resultados obtenidos por el Fondo, con las metas
establecidas en términos de la Poblacién Objetivo?
RESPUESTA: Los indicadores que se reportan en el Informe sobre la Situacion
Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica registran la programacion de
proyectos de acuerdo a su nivel de incidencia: directa, complementaria y otros.
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36. iCuéles han sido los resultados en el ejercicio de los recursos
presupuestarios de Fondo?
RESPUESTA: Los recursos han sido ejercicios el 100% en las obras y acciones
programadas.

37. i Existe congruencia entre los resultados obtenidos en el Fondo y los
recursos aplicados para su obtencién?
RESPUESTA: El fondo cuenta con una normatividad robusta que canaliza los recursos
a aplicaciéon en proyectos y obras especificas, y en zonas geograficas o con indice de
rezago, por lo que se garantiza la congruencia en los resultados.

38. ¢Cuenta el Fondo con instrucciones para medir el grado de satisfaccion
de su Poblacién Atendida?

RESPUESTA: No, por ello se recomienda la elaboracién de encuestas de satisfaccion

39. iCuenta el Fondo con estudios o evaluaciones externas sobre el
desempefio o el impacto obtenidos con su aplicacion?
RESPUESTA: No.
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Andlisis de Fortaleza, Oportunidades, Debilidades, Amenazas vy
Recomendaciones.

Médulo | FODA | Referencia | Recomendacién

Fortaleza y Oportunidades

Disefio e El fondo con una normatividad robusta que genera Actualizar el
un objetivo definido, sin riesgo de ambigiiedades. 1, diagndstico del
e Se tiene anualmente elementos estadisticos e municipio, utilizado
informes oficiales emitidos por la entidad normativa la metodologia de
para el disefio del Programa y el problema que se 12,79 marco ldgico.

quiere resolver con la intervencién publica.

e Existen estudios o evidencia tedrica sobre el fondo y
su efectividad para abatir carencias sociales
multidimensionales de la poblacién en pobreza.

e Plan municipal alineado con el Plan Nacional de 3
Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo y los
objetivos de la Agenda 2030 por lo que contribuyen
a las metas y estrategias nacionales.

e El uso de plataformas permite georreferenciar las 4,56
obras y acciones e identificar la incidencia por
carencia.

e Existe correspondencia de la inversién, obras y
acciones del FISM, con los objetivos y estrategias
del Plan Municipal de Desarrollo. 9

e Existe complementariedad con otros programas
federales y/o acciones en materia de desarrollo
social, que realizan otras instancias. 4

Realizar convenios

de coparticipacion

13 de las obras vy

acciones o que

complemente a las
realizadas con el

FISMDF
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Médulo

FODA

Referencia

Recomendacién

Planeacién
Orientacién
Resultados

y
a

Los planes de trabajo anuales son conocidos por
los responsables de los principales procesos del
programa.

La informacién sobre los
estandarizada, oportuna,
encuentra disponible para un
permanente.

La entidad normativa emite informes, estadisticas
oportuna para la

proyectos  es
actualizada y se
seguimiento

e informacion toma de
decisiones.
Se han atendido o justificado méas del 85% de los

ASM derivado de evaluaciones anteriores.

15

22

14,21

17

Vincular el
Programa General
de Inversiones con
los objetivos del
Plan Municipal de
Desarrollo que
atiende.

Cobertura
Focalizacion.

y

La cobertura y focalizacién de las obras y acciones
correspondientes del ejercicio 2022 financiadas
con FISM-DF, se ha beneficiado al 54.72% de la
poblacién que reside en localidades con alto grado
de rezago social, y a la vez, méas del 42.91% del
presupuesto ejercido se ha concentrado en 1
localidad con indice medio de rezago social, pero
que a su vez agrupa al 55.84% de la poblacién total
del municipio lo que mantiene un equilibrio en los
beneficios otorgados.

Las obras son dirigidas por normatividad hacia las
Zonas de Atencion Prioritaria ZAPz.

Las plataformas  implementadas por la
cuantificacién de la poblacion.

25

23

24

Operacién

El programa identifica y cuantifica los gastos en los
que incurre para generar los bienes y los servicios
(Componentes) que ofrece y los

38
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Médulo

FODA

Referencia

Recomendacién

Planeacién
Orientacién
Resultados

y
a

desglose conforme a los clasificadores
presupuestarios emitidos por el CONAC.

Se tiene una eficiencia financiera del 100% del
fondo, al analizar el presupuesto autorizado y el
pagado en el ejercicio 2022.

Se alcanza una eficiencia del 100% respecto a
las metas fisicas programadas.

Personal profesional y capacitado en la
operacion del fondo.

Informes periédicos en diversos sistemas
ideados especificamente para verificar que se
cumplen los requisitos como es la MIDS vy el
SRTF

Proyectos predefinidos en un catélogo.

No se han presentado atrasos en la transferencia
de recursos al Ayuntamiento por parte de la
Secretaria de Finanzas y Planeacién. (SEFIPLAN)

38

38

33,34

40

32
37

atendida.

Percepcion de
la poblacién

La cercania de los ciudadanos representados en
el Consejo de Desarrollo Municipal.

Se cuenta con personal capacitado para la
atencion de la poblacion y la revision técnica de
los proyectos para satisfacer la demanda de la
poblacion.

En el portal de Organo de Fiscalizacién Superior
del Estado, se detallas las obras y acciones
realizadas por afio, y sobre cada una, el
ciudadano puede registrar una queja.

43

Medicién
resultados

de

El municipio documenta los avances fisicos,
alcance de metas, beneficiarios, etc., por medio
de la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social
(MIDS) y en el SRFT que los vincula

47
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Médulo

FODA

Referencia

Recomendacién

Planeacién y
Orientacién a
Resultados

los indicadores de actividades del Programa
presupuestario 1004.

La autoridad normativa reine y genera la
informacién relevante sobre los resultados
alcanzados, que sirve para la planeacién de las
obras y acciones anualmente.

De acuerdo con el CONEVAL, el programa
presupuestario ha logrado abatir las carencias
en materia de pobreza multidimensional, pero
aun no en la que se deriva del ingreso. Se
considera que el programa se fundamenta con
estudios o evaluaciones rigurosas a nivel
nacional o internacional que muestra el impacto
de programas similares.

44

Debilidad o Amenaza

Disefio

No se actualiza el problema o necesidad en un
diagndstico. No se definen el éarbol del
problema.

No existen convenios de coparticipacion para la
realizacion de las obras y acciones del FISM-DF
en el ejercicio.

El municipio no participa en el disefio de los
indicadores establecidos por la Federacion, por
lo que se recomiendan indicadores adicionales
para obtener su propia informacioén.

13

e Actualizar su
propio
diagnostico
utilizado la
metodologia de
marco logico.
Auxiliarse de

indicadores
adicionales a los
del  programa
presupuestario
MIR 1004
FISMDF, que le
permita
con criterios para
la  distribucion

contar

del Fondo vy el
impacto
alcanzado en la
Atencion de las
diversas
carencias que
presenta la
poblacion.
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Médulo FODA Referencia Recomendacion
Planeacién y e No existe un area del municipio, que tenga 16, 20 Documentar la
Orientacién a asignada formalmente la funcién de integrar la atencion  que  se

Resultados planeacion estratégica institucional. brinda a las
¢ No se documenta coémo se atienden los 18 recomendaciones
aspectos susceptibles de mejora. derivadas de
evaluaciones a los
programas que se
consideren en el
PAE.
Cobertura y | e Dificultad en obtener cifras estadisticas 24
Focalizacion actualizadas a nivel localidad.
Operacién e Al establecer un catdlogo de obras y acciones 26
predefinidas, se impide la innovacién en algunas
otras acciones que pudiera abatir el rezago por
carencia en las localidades
e Riesgos de disminucién en los fondos que se
reciben por cambio e politicas en las férmulas de
distribucion.
Percepcionde | e El programa no cuenta con instrumentos para 43 Se propone modelo

la poblacién
atendida

medir el grado de satisfaccién de su poblacién
atendida.

de encuesta para
obras de incidencia
directa, en el que
los beneficiarios
puedan ser
identificados

Medicién de | o
Resultados

No hay evidencia de que el Programa FIMSDF
cuente con evaluaciones de impacto.

Riesgo de no alcanzar los objetivos sefialados en
el Plan Municipal de Desarrollo
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Conclusiones

El programa General de Inversion (Obras y Acciones) del Fondo de

Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF), ejercicio
presupuestal de 2022 del municipio se encuentra consistente vy
orientado a resultados. En virtud de que:

1.

Existen légica y congruencia entre el objetivo del programa de obras y acciones del
municipio para la ejecucién del FISM que se vincula con los objetivos de los Planes
de Desarrollo Nacional, Estatal, Municipal, asi como el Programa Sectorial.

Las obras y acciones que ejecutan el municipio con el fondo contribuyen al logro
del componente correspondiente de la MIR nacional y al logro de los componentes
del programa presupuestario 1004 FISMDF.

. Se reporta periédicamente la informacién necesaria y suficiente para la toma de

decisiones sobre el disefio del programa de inversién y sus resultados a nivel
nacional. Sin embargo, no se visualiza en los informes de avances de indicadores
del programa presupuestario 1004 FIMSDF que emite la federacion, la contribucion
en particular que aporta el municipio en el abatimiento de la pobreza a través de
las obras y acciones ejecutadas a nivel local.

. Al examinar los resultados del programa, se detectan que los indicadores de rezago

social entre 2010 a 2020 muestra una mejora en los seis indicadores de carencia
social, siendo relevante la disminucién en la falta de acceso a servicios bésicos: agua
potable, electricidad y drenaje.

Medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios daria al municipio elementos
para evaluar el impacto de sus obras y acciones financiadas con FISMDF, en
particular, en las que son de incidencia directa en materia del derecho de acceso a
vivienda de calidad.

La normatividad el fondo establece claramente toda la operacién para cumplir con
los componentes de la MIR y los fines del programa presupuestario, no existen
ambigliedades.

Los procesos de la normatividad aplicable al fondo son conocidos por las éreas, se
fomenta la transparencia y rendiciéon de cuentas, ante el uso de distintas
plataformas

Existen disponibilidad de informacién para determinar la poblaciéon potencial,
objetivo y atendida del Fondo y a partir de ello disefiar los programas anuales de
inversion.
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9. Existen complementariedad de FISMDF con otros programas y acciones de indole
estatal y municipal, financiadas con fuentes complementarias a las aportaciones
federales.

10.El personal que opera el fondo se encuentra capacitacion y tiene conocimiento de
la normatividad aplicable y la informacién necesaria para la gestion de los recursos,
y de las obligaciones en materia de transparencia y rendicién de cuentas, lo que
beneficia la ejecucion del FISM.

11.Los resultados del programa respecto a la atencién del problema para el que fue
creado muestran mejoras significativas en el periodo 2010 a 2020 en abatir la
carencia de servicios béasicos, mejoramiento en la vivienda. El acceso a calles
pavimentadas fue agregado en la metodologia de CONEVAL, sin embargo, ain no
existen informacién estadistica que permita medir su impacto en el abatimiento de
la pobreza.

L.C. Elsa Noemi Contreras Delgado
Coordinadora de Evaluacién
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Valoracion final del programa

Nombre el Fondo: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAIS)

Modalidad: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)

Dependencia/Entidad Municipio de Catemaco, Veracruz

Unidad Responsable: Direcciéon de Obras Publicas, Tesoreria

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados.

Afio de la Evaluacion 2022

CALIF.
MODULO PROMEDIO JUSTIFICACION
Auxiliarse de indicadores adicionales a los del programa
DISENO 86 presupuestario MIR 1004 FISMDF, que le permita al
municipio contar con criterios de distribucion equilibrada
Documentar el seguimiento a las recomendaciones
PLANEACION 96 derivadas de evaluaciones a los programas que se
tengan consideras en los PAE.
COBERTURAY 75 se ha beneficiado al 54,72% de la poblaciéon que residen
FOCALIZACION en las localidades con alto grado de rezago social.
Se ejerce el total del presupuesto, informacion
OPERACION 92 disponible que favorece la transparencia y es oportuna,
el personal conoce la normatividad del fondo.
PERCEPCION DE LA 0 No se realizan encuestas de satisfaccion de los
POBLACION beneficiarios.
MEDICION DE 15 Es necesario auxiliarse de indicadores adicionales a los
RESULTADOS del programa presupuestario MIR 1004 FISMDF.
CALIFICACION 61
TOTAL PROMEDIO
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Ficha Técnica

Nombre de la instancia evaluadora: CD Consultores y Auditores
Financieros, S.C.

Nombre del coordinador de la evaluacién: L.C. Elsa Noemi{ Contreras Delgado
Nombre de los principales colaboradores: L.C. Elsa Noemi Contreras Delgado
Nombre de la unidad administrativa Tesoreria Municipal del

responsable de la evaluacién: Ayuntamiento de Catemaco, Ver
Nombre del titular de la unidad C.P. Maribel Serrano Sénchez

administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacién:

Forma de contratacidn de la instancia Adjudicacién directa
evaluadora:
Costo total de la evaluacion: $250,000.00 (doscientos cincuenta

mil pesos 00/100 M.N.)
Impuesto al valor agregado incluido.
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Anexos

Anexo | “Metodologia para la cuantificacién de las poblaciones Potencial y Objetivo”

Nombre del Fondo Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAIS)

Modalidad: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)

Dependencia/Entidad Municipio de Catemaco, Veracruz

Unidad Responsable Direccién de Obras Publicas, Tesoreria

Tipo de Evaluacién Consistencia y Resultados.

Ao de la Evaluacién 2022

No se cuenta con evidencia de que a nivel municipal para el Programa se tenga definida
una metodologia documentada para la cuantificacién de las poblaciones potencial y
objetivo, sin embargo, se apegan a la generada y que establecen los Lineamientos del
FAIS.

Fuentes de Informacion:

a) Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social por entidad y
municipio que publica la Secretaria de Bienestar

b) Decreto por el que se formula la Declaracion de las Zonas de Atencidn Prioritaria
que publica la Secretaria de Bienestar

c) Informacién proveniente de las encuestas que realiza el INEGI como la Encuesta
Intercensal 2015, la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2018
(ENIGH), la Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo (ENOE) y el Censo de
Poblacién y Vivienda 2020.

d) INEGI. Base de Datos Principales resultados por AGEB y manzana disponible en
urbana 2020 https://www.inegi.org.mx/app/scitel/Default?ev=10

Anexo 2 “Procedimiento para la actualizacién de la base de datos de beneficiarios”
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Nombre del Fondo Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAIS)

Modalidad: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)

Dependencia/Entidad Municipio de Catemaco, Veracruz

Unidad Responsable Direccién de Obras Publicas, Tesoreria

Tipo de Evaluacién Consistencia y Resultados.

Ao de la Evaluacién 2022

Las obras y acciones consideradas en el programa de inversiéon de FISM-DF 2022 son de beneficio
general en la comunidad, por lo que se tiene cuantificado el nimero total de los beneficiarios objetivo,
tipo de apoyo otorgado, mas no es aplicable el sistematizarlos con una clave Unica o identificar sus
caracteristicas particulares en un padrén. Por la misma razén, no se recaba informacion
socioecondmica de los mismos.

De ser el caso, a través de la MIDS, ademés de georreferenciar los proyectos de obras y acciones
financiadas con recursos del FAIS; identificar su incidencia en los indicadores de situaciones de
pobreza y rezago social; la plataforma indicard automaticamente el tipo de requisito que deberan
atender y proporcionar la informacién para la conformacién del padrén de beneficiarios.

Si la obra es de Beneficio NO COLECTIVO, entonces capturar y asociar al Cuestionario Unico de
Informacién Socioeconémica CUIS que contendré:

e Ubicacién geogréfica.

. Estado civil,

e Tipoy caracteristica de la vivienda

. Condiciones laborales,

¢ Ndmero de hogares (Considerando que el hogar es un conjunto de personas que hacen vida en
comun dentro de una misma vivienda, unidos o no por parentesco, que comparten los gastos de
manutencién y preparan los alimentos en la misma cocina).

e Seguros voluntarios,

e Identificacion del hogar (nimero de personas que comparten el hogar y organizacion),

e Jubilacién y pensiones,

. Datos de los todos los integrantes del hogar (edad, sexo, lugar de nacimiento, parentesco),

e  Otros apoyos,

. Salud (derechohabiente de servicios publicos, enfermedades y padecimientos),

e  Trabajo no remunerado, lengua y cultura indigena,

e  Otros ingresos del hogar,

. Educacién,

. Remesas,

e  Gastosy consumo,

e  Seguridad alimentaria

Los documentos implementados son los proporcionados por la Secretaria del Bienestar como érea
normativa del fondo, a nivel municipal no se contiene instrumento que identifique de manera pronta
a los beneficiarios y de sus carencias social.

Anexo 3 “Matriz de indicadores para Resultados”
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Nombre del Fondo Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAIS)

Modalidad: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)

Dependencia/Entidad Municipio de Catemaco, Veracruz

Unidad Responsable Direccién de Obras Publicas, Tesoreria

Tipo de Evaluacién Consistencia y Resultados.

Ano de la Evaluacién 2022

El municipio reporta su programacién de inversién FISM-DF a través del SRFT,
correspondiente a la Actividad: Registro en la Matriz de Inversion para el Desarrollo
Social.

A continuacién, se presenta el resumen narrativo de la MIR nacional.

Nivel Resumen Narrativo

FIN Contribuir a construir un entorno digno que propicie el
desarrollo mediante el financiamiento de obras de
infraestructura social basica en las localidades con alto o muy
alto nivel de rezago social y las pertenecientes a las Zonas de
Atencién Prioritaria

PROPOSITO Las localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y
las Zonas de Atencién Prioritaria son atendidas en forma
preferente, con proyectos de servicios basicos, calidad y
espacios de la vivienda, urbanizacidn, educacion, salud,
infraestructura productiva y asistencia social

COMPONENTES Proyectos financiados de infraestructura de servicios bésicos
en la vivienda.
Proyectos financiados de infraestructura para la calidad y
espacios de la vivienda.
Proyectos financiados de infraestructura del sector
educativo.
Proyectos financiados de infraestructura del sector salud.
Proyectos financiados de infraestructura para la alimentacién
Proyectos financiados de infraestructura para la urbanizacion
Otros proyectos financiados

ACTIVIDADES Capacitacién a los Municipios
Registro en la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social
Registro de Proyectos de infraestructura de servicios basicos
de la vivienda
Registro de Proyectos de infraestructura para la educacién
Registro de Proyectos de infraestructura para la salud
Registro de Proyectos de infraestructura para la
alimentacién
Registro de Proyectos de infraestructura para la urbanizacion
Registro de Otros proyectos
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ITORES

De las nueve actividades de la MIR Nacional, cuatro de ellas son reportadas por el Municipio de Catemaco,
Ver., como ejecutadas de acuerdo con los recursos recibidos, que son las siguientes:

- Registro de Proyectos de Infraestructura para la urbanizacién.

El municipio de Catemaco, como se ha sefialado con anterioridad, no tiene una MIR del FISM debido a que
no es un programa del municipio, es un programa federal en el que participa y aplica los recursos del fondo
en obras y acciones que le permiten los lineamientos establecidos en la LCF y los Lineamientos del FAIS.

Debido a lo antes expuesto se presenta el resumen narrativo de las MIR de los Programas Presupuestales de
las dependencias y entidades municipales que en 2022 en su mayoria aplicaron los recursos del FISM-DF,
estas fueron: la Direccién General de Obras Publicas, Contraloria Interna y Tesoreria.

El resumen narrativo de las MIR de estas dependencias se presenta continuacién.

DEPENDENCIA NIVEL RESUMEN NARRATIVO
DIRECCION DE FIN Mejorada la contribucién al Desarrollo Urbano y Ecologia Municipal.
OBRAS PUBLICAS . Implementar Obra Publica de calidad, que corresponda a las necesidades del crecimiento
PROPOSITO urbano, en beneficio de la poblacion.
COMPONENTE Desarrollar el Programa de Construcc?c:)n de Infraes_tructura Urbana Accesible
Desarrollar el Programa de Construccion de Drenaje Pluvial
ACTIVIDAD 1 Desarrollar el Programa de Pavimentacion de calles
ACTIVIDAD 2 Desarrollar el Programa de Construccién de Aulas en Escuelas de Diversos Nieles Educativos
ACTIVIDAD 3 Desarrollar el Programa de Construccién de Techados para areas de esparcimiento en
Escuelas de Diversos Niveles Educativos.
ACTIVIDAD 4
CONTRALORIA FIN Mejorada la contribucién a la implementacion de mecanismos que garanticen a los xalapefios
INTERNA , un gobierno democrético, activo, incluyente, eficiente y transparente, con equidad de género
PROPOSITO y de resultados.
Incremento del cumplimiento, por parte de las y los servidores publicos, de la legislacién
COMPONENTE vigente en la Administracién Pdblica Municipal de Tuxpan, Ver.
ACTIVIDAD 1 Mejorar la rendicién de cuentas en la aplicacion de los recursos publicos.
ACTIVIDAD 2 Optimizar el seguimiento fisico-documental al programa de inversién anual en materia de
obra publica.
Mejorar la participacién ciudadana en la aplicacion de recursos.
TESORERIA FIN Mejorar la implementacién de mecanismos que garanticen, un gobierno democratico, activo,
PROPOSITO incluyente, eficiente, y transparente, con equidad de género y resultados.
Mejorar la implementacion del modelo de Gestidon para Resultados, en los programas
COMPONENTE municipales y dependencias.
ACTIVIDAD Aumentar el fortalecimiento en la Tesoreria Municipal, con respecto del manejo de los
ACTIVIDAD peeurses. -
Mejorar la gestion de los recursos
COMPONENTE | El personal responsable deberé tener una mejora con derivado de la capacitacién en materia
ACTIVIDAD 1 de funciones y responsabilidades.
Mejorar la rendicién de cuentas en la aplicacion de los recursos publicos.
ACTIVIDAD 2 Optimizar el seguimiento fisico-documental al programa de inversién anual en materia de
obra publica.
Mejorar la participacion ciudadana (aportaciones) para la ejecucién de obras con mayores
recursos.
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Anexo 4 “Indicadores”

Nombre del Fondo Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAIS)

Modalidad: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)

Dependencia/Entidad Municipio de Catemaco, Veracruz

Unidad Responsable Direccién de Obras Publicas, Tesoreria

Tipo de Evaluacién Consistencia y Resultados.

Afo de la Evaluacion 2022

El municipio reporta el avance de indicadores del programa presupuestario 1004 FAIS
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal a través del SRFT,
correspondiente a la Actividad: Registrada en la Matriz de Inversién para el Desarrollo
Social. Esta informacién, se adiciona al Informe de Ejercicio, Destino y Gasto de los
Recursos Federales Transferidos a Entidades y Municipios de la SHCP, que
trimestralmente se presenta al Congreso de la Unién en cumplimiento del articulo 85
de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Indicadores de Actividades Programa Presupuestario 1004 FISM

Entidad Federativa Veracruz de Ignacio de la Llave
Municipio Catemaco
Ramo 33 - Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipales
Unidad 416 — Direccion General de Programacién y Presupuesto A
Programa presupuestario 1004 FAIS Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
Grupo Funcional 2 — Desarrollo Social
Funcién 2- Vivienda y Servicio a la Comunidad
Subfuncién 7- Desarrollo Regional
Actividad institucional 5 - Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Indicadores de Actividad
Clave del Indicador 159776 161524 162108
Nombre del Indicador Porcentaje de proyectos Porcentaje de otros Porcentaje de proyectos de
Complementarios proyectos registrados en la contribucién directa
registrados en la MIDS MIDS registrados en la MIDS
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Nombre del Fondo

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAIS)

Modalidad: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)
Dependencia/Entidad Municipio de Catemaco, Veracruz

Unidad Responsable

Direccién de Obras Publicas, Tesoreria

Tipo de Evaluacién

Consistencia y Resultados.

Ano de la Evaluacién

2022

Al no contar con una Matriz de Indicadores de Resultados a nivel municipal, no se
tiene datos para generar los indicadores y las fichas técnicas. Sin embargo, los

ejecutores de apegan lo establecido nivel federal.

Indicadores de Actividad

Clave del
Indicador

159776

161524

162108

Nombre del
Indicador

Porcentaje de
proyectos
Complementarios
registrados en la MIDS

Porcentaje de otros
proyectos registrados en la
MIDS

Porcentaje de proyectos
de contribucién directa
registrados en la MIDS

Justificacién
Detallada

Se contrataron més

obras en este trimestre

Se cancela una obra misma
que fue aprobada por el

Se contrataron mas obras
en este trimestre para

para  adelantar  su | consejo de desarrollo social, | adelantar su ejecucién ya
ejecuciénya que este es | por lo que disminuye el | que este es Ultimo afio de
su Ultimo afio en la | nimero denominador. la administracién
administracién municipal.
municipal.

Avance (%) 100 100 166.67
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Anexo 6 “Complementariedad y coincidencias entre programas federales y/o acciones
y
de desarrollo social en otros niveles de gobierno”

Nombre del Fondo Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAIS)

Modalidad: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)

Dependencia/Entidad Municipio de Catemaco, Veracruz

Unidad Responsable Direccién de Obras Publicas, Tesoreria

Tipo de Evaluacién Consistencia y Resultados.

Ano de la Evaluacién 2022

Como se sefialé en la pregunta 13 el FISM NO se complementa con
ninguin Programa Federales

El Fondo para la Infraestructura Social Municipal “FISM”, del municipio
de Catemaco, estado de Veracruz, en el Programa General de Inversion,
Modificaciones, Reportes Trimestrales y Cierre del Ejercicio no se
identifica complementariedad y/o coincidencia con otro fondo para la
ejecucion de obras del ejercicio fiscal 2022.
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Anexo 7 "Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora”

Nombre del Fondo Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAIS)

Modalidad: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)

Dependencia/Entidad Municipio de Catemaco, Veracruz

Unidad Responsable Direccién de Obras Publicas, Tesoreria

Tipo de Evaluacién Consistencia y Resultados.

Afo de la Evaluacion 2022

El Fondo de Infraestructura Social Municipal “FISM"”, del municipio de
Catemaco, Veracruz, no Aplica, al no contar con un documento donde
se verifique el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

previos.
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Anexo 8"Resultados de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora”

Nombre del Fondo Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAIS)

Modalidad: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)

Dependencia/Entidad Municipio de Catemaco, Veracruz

Unidad Responsable Direccién de Obras Publicas, Tesoreria

Tipo de Evaluacién Consistencia y Resultados.

Ao de la Evaluacién 2022

Es recomendable documentar como se comunican, atienden y/o justifican aquellos
aspectos susceptibles de mejora determinados por evaluadores externos y el avance
de sus implementacién y resultados obtenidos.

Como aspecto susceptible de mejora, se presenta un formato, para documentar la
atencidon que se brinda a las recomendaciones derivadas de evaluaciones a los
programas que se tengan consideras en los PAE

PROPUESTA DE CUADRO DE CONTROL, PARA EL SEGUIMIENTO DE LAS
RECOMENDACIONES

SEGUIMIENTO A ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA DERIVADA DE INFORMES Y EVALUACIONES EXTERNAS

NOMBRE DEL ENTE PUBLICO| H..Ayuntamiento de
AREA ENCARGADA DEL SEGUIMIENTO Contraloria Interna
PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION DEL FONDO EJERCICIO
Avance y ; .
(Indicar del 0 sin iniciar Aspectos _SusceLPhp!es devMejora N Actividades a realizar Area Responsable  |Fecha Término Z;ﬁ:ﬁ;ssy/o

21 100 terminado)
10.00%

60.00%
80.00%
30.00%
15.00%
75.00%
100.00%
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Anexo 9 “Anélisis de recomendaciones no atendidas derivadas de evaluaciones

externas”
Nombre del Fondo Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAIS)
Modalidad: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)

Dependencia/Entidad Municipio de Catemaco, Veracruz
Unidad Responsable Direccién de Obras Publicas, Tesoreria
Tipo de Evaluacién Consistencia y Resultados.
Afo de la Evaluacion 2022

No Aplica, al Fondo de Infraestructura Social Municipal “FISM”, del
municipio de Catemaco, estado de Veracruz, puesto que no existe
evidencia de la realizacion de documentos de seguimiento a las
recomendaciones derivadas de evaluaciones anteriores.
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Anexo 10 "Evolucién de la Cobertura”

Nombre del Fondo Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAIS)

Modalidad: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)

Dependencia/Entidad Municipio de Catemaco, Veracruz

Unidad Responsable Direccién de Obras Publicas, Tesoreria

Tipo de Evaluacién Consistencia y Resultados.

Ano de la Evaluacién 2022

No hay evidencia de que se documente y utilice una metodologia y cuantificacién para
determinar la poblacién potencial y objetivo por el municipio; en virtud de que el
objetivo del fondo es el financiamiento de obras e inversiones para la atencién de
necesidades sociales basicas que beneficien directamente a:

e Poblacién en pobreza extrema,

e localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto
en la Ley General de Desarrollo Social, y

e Enzonas de atencidn prioritaria

Se toma como poblacién Potencial el total en pobreza extrema reportado en el Informe
Anual de Situacién de Pobreza y Rezago Social, asi como el Programa General de
Inversion e Informes de Cierre de fondo.

) ., Unidad de
Tipo de Poblacién Medida
P. Potencial Persona
P. Objetivo Persona
P. Atendida (Obras) Persona
P.A x100
Persona % % % %
P.O

*Poblacion potencial es la suma de Poblacion en situacion de pobreza 3,405 Poblacién vulnerable por carencias sociales 875
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Anexo 11 “Informacién de la Poblacién Atendida”

Nombre del Fondo Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAIS)

Modalidad: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)

Dependencia/Entidad Municipio de Catemaco, Veracruz

Unidad Responsable Direccién de Obras Publicas, Tesoreria

Tipo de Evaluacién Consistencia y Resultados.

Ao de la Evaluacién 2022
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Anexo 12 "Diagrama del Flujo de los Componentes y Procesos Claves”

Nombre del Fondo Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAIS)

Modalidad: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)

Dependencia/Entidad Municipio de Catemaco, Veracruz

Unidad Responsable Direccién de Obras Publicas, Tesoreria

Tipo de Evaluacién Consistencia y Resultados.

Afo de la Evaluacion 2022

El Fondo de Infraestructura Social Municipal “FISM"”, del municipio de
Catemaco, estado de Veracruz. no cuenta con un diagrama de flujo de
los Componentes y procesos claves a nivel local, para evaluar el avance
de este.
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Anexo 13 “Gastos desglosados del Programa y criterios de clasificacién”

Nombre del Fondo

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAIS)

Modalidad: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)
Dependencia/Entidad Municipio de Catemaco, Veracruz

Unidad Responsable

Direccién de Obras Publicas, Tesoreria

Tipo de Evaluacién

Consistencia y Resultados.

Ano de la Evaluacién

2022

Como ejemplo, se presenta lo reportado en el Sistema de Transferencias de Recursos
Federales (SRFT) que conforman el Informe sobre la Situacién Econémica, las Fianzas

Publicas y la Deuda Publica, al cuarto trimestre del afio. Las partidas de gastos son:

Informe sobre Ejercicios, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos

a las Entidades Federales y Municipales 2022
Catemaco, Ver.

Capitulos de Gasto Concepto Total Categoria

1100 Remuneraciones al personal del caracter permanente $0.00 N/A
1200 Remuneraciones al personal del carécter transitorio 0.00 N/A
1300 Remuneraciones adicionales y especiales 0.00 N/A
1000: Servicios 1400 Seguridad Social 0.00 N/A
personales 1500 Otras prestaciones sociales y econémicas 0.00 N/A
1600 Previsiones 0.00 N/A
1700 Pago de estimulos a servidores publicos 0.00 N/A

Subtotal de capitulo 1000 $0.00
2100 Materiales de administracion, emision de documentos y articulos $0.00 N/A

oficiales

2200 Alimentos y utensilios 0.00 N/A
2300 Materias primas y materiales de produccién y comercializacion 0.00 N/A
: X 2400 Materiales y articulos de construcciéon y de reparacion 0.00 N/A
200;)[.]:1/:?‘1;:;?:5 y 2500 Productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio 0.00 N/A
2600 Combustibles, lubricantes y aditivos 0.00 N/A
2700 Vestuario, blancos, prendas de proteccién y articulos deportivos 0.00 N/A
2800 Materiales y suministros de seguridad 0.00 N/A
2900 Herramientas, refacciones y accesorios menores 0.00 N/A

Subtotal de capitulo 2000 $0.00
3100 Servicios basicos $0.00 N/A
3200 Servicios de arrendamiento 0.00 N/A
3300 Servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios 2,196,000.00 332
3400 Servicios financieros, bancarios y comerciales 0.00 N/A
_ . 3500 Servicios de instalacién, reparaciéon, mantenimiento y conservacion 0.00 N/A
3000: Senvicios Generales 3600 Servicios de comunicacién social y publicidad 0.00 N/A
3700 Servicios de traslado y viaticos 0.00 N/A
3800 Servicios oficiales 0.00 N/A
3900 Otros servicios generales 0..00 N/A

Subtotal de capitulo 3000 $ 2,196,000.00
. 4100 Transferencias internas y asignaciones al sector publico $0.00 N/A

4000: Transferencias, - —
N A 4200 Trans.fefrenmas al resTo del sector piblico 0.00 N/A
4300 Subsidios y subvenciones 0.00 N/A
Otras Ayudas -

4400 Ayudas sociales 0.00 N/A
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4500 Pensiones y jubilaciones 0.00 N/A
4600 Transferencias a fideicomisos, mandatos y otros andlogos 0.00 N/A
4700 Transferencias a la seguridad social 0.00 N/A
4800 Donativos 0.00 N/A

Transferencias al exterior

Mobiliario y equipo de administracion

5200 Mobiliario y equipo educacional y recreativo 0.00 N/A
5300 Equipo e instrumental médico y de laboratorio 0.00 N/A
5400 Vehiculos y equipo de transporte 0.00 N/A
5500 Equipo de defensa y seguridad 0.00 N/A
5600 Magquinaria, otros equipos y herramientas 0.00 N/A
5700 Activos bioldgicos 0.00 N/A
5800 Bienes inmuebles 0.00 N/A

Activos intangibles

Obra plblica en bienes de dominio publico

$71,623,987.00

Obra publica en bienes propios

0.00

N/A

Gastos de operacion $ 71,623,987.00

Proyectos productivos y acciones de fomento

0.00

N/A

Gastos de obra; 612 - Edificacién No Habitacional y 614 - Divisién De Terrenos Y Construccién De Obras De

directos Urbanizacion

'Gaétos de operacion 2,196,000.00 | Gastos Indirectos de Supervision 332
indirectos

Gastos de mantenimiento 0.00

Gastos en capital 0.00

Gasto total $77,819,987.00

Gastos unitarios 0.00
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Anexo 14 "Avance de los Indicadores respecto de sus metas”

Nombre del Fondo

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAIS)

Modalidad: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)
Dependencia/Entidad Municipio de Catemaco, Veracruz

Unidad Responsable

Direccién de Obras Publicas, Tesoreria

Tipo de Evaluacién

Consistencia y Resultados.

Ano de la Evaluacién

2022

No Aplica, al Fondo de Infraestructura Social Municipal “FISM”, del
municipio de Catemaco, Veracruz. Ya que la MIR es inexistente, por lo
tanto, no puede efectuarse este analisis. Se recomienda elaborar la
Matriz de Indicadores para Resultados

Valor
Nivel de Nombre del  Frecuencia de Meta alcanzado Avance e s
.. . .. o~ - Justificacion
Objetivo Indicador Medicién (Ao evaluado) (Ao (V)
evaluado)
Fin
Propésito lanfA A~ —~1Ar N MNie ~riia e
Componentes oMM aCIiONINQ DISPOTIHO
Actividades
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Anexo 15 “Instrumento de Medicién del Grado de Satisfaccién de la Poblacién

Atendida”

Nombre del Fondo Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAIS)
Modalidad: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)
Dependencia/Entidad Municipio de Catemaco, Veracruz
Unidad Responsable Direccién de Obras Publicas, Tesoreria
Tipo de Evaluacién Consistencia y Resultados.
Afo de la Evaluacion 2022

Se propone la aplicaciéon de la siguiente encuesta, para los casos en que
se realicen proyectos con incidencias directa.



